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Na osnovu clana 13. stav 2. alineja 5. Zakona o principima lokalne samouprave u F BiH
(“Sluzbene novine FBiH”, broj 49/06 i 51/09), tacke II 2 stav 1.alineja 2.0dluke o moratoriju-
odlaganju pla¢anja mjese¢ne zakupnine i duga na ime neplacenih zakupnina za 2015.god. po
Ugovoru o zakupu br.02-14-301/10 od 05.02.2010., Anexu na Ugovor o zakupu br. 02-14-
1512/15 od 22.07.2015. god., Anexu na Ugovor o zakupu br.02-14-248/16 od 29.03.2016.
god.(«Sluzbeni glasnik op¢ine Gradacac br.6/19), ¢lana 4. stav 2. alineja 2. Anexa broj: 08/2-31-
1001/19 od 08.07.2019. god. na Ugovor o zakupu br.02-14-301/10 od 05.02.2010., ¢lana 6.stav
1. tacka 7. Statutarne odluke o organizaciji Grada Gradacac u skladu sa Zakonom o Gradu
Gradacac («Sl.glasnik Grada Gradacacy, broj 1/19), Gradsko vije¢e Grada Gradacac rjesavajuci
po zahtjevu “Nova pijaca” doo Porebrice, Gradacac, a na prijedlog Gradonacelnika, na sjednici
odrzanoj dana 2020.godine,donosi

ODLUKU

1. Shodno Odluci o0 moratoriju-odlaganju placanja mjeseéne zakupnine i duga na ime neplac¢enih
zakupnina za 2015.godinu..iznos zakupnine koju zakupac pla¢a shodno Ugovoru o zakupu br.02-
14-301/10 od 05.02.2010. i njegovim anexima, smanjuje se za 50% za 5 mjeseci (maj-septembar
2019.), te umjesto 29.250,00 KM (25.000,00 KM + PDV), mjesec¢na zakupnina iznosi 14.625,00
KM (12.500,00 KM + PDV).

Navedenu zakupninu i dug iz 2015.godine, ¢ije je placanje bilo odloZeno shodno Odluci o
moratoriju... zakupac je duzan platiti u jednakim mjese¢nim ratama, zajedno sa redovnom
zakupninom iz 2020.godine i dugom iz 2015.godine, najkasnije do prestanka zakupodavnog
odnosa tj. 31.12.2020.godine.

2. Zahtjev “Nova pijaca” doo Porebrice, Gradacac od 17.04.2019. zbog nastalog pozara
14.04.2019.god., a koji se odnosi na:

-obustavljanje plac¢anja zakupnine od 01.04.2019.god.

-povrat upla¢enog dijela zakupa za april 2019. od 10.562,50 KM,

-produZenje ugovora o zakupu do 31.12.2025.god.

-prolongiranje trenutnog duga od 140.000,00 KM na servisiranje od 01.01.2020.godine, do
31.12.2025.

-da se hitno sazove vanredna sjednica Gradskog vijeca, te da se vijece o€ituje po pitanju Stete i
daljim koracima,

-da nacelnik iz budzetske rezerve Sto hitnije pomogne uplatom sredstava na ratun Nove pijace, u

vvvvv

vvvvv

pripreme za gradnju, jer su Odlukom o koristenju budzetske rezerve Budzeta opéine Gradacac za
tekucu 2019.god. br.02-14-1074/19 od 30.04.2019. odobrena sredstva sa tekuée rezerve Budzeta
u iznosu od 20.000,00 KM.
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3. Dio zahtjeva koji se odnosi na

-povrat uplacenog dijela zakupa za april 2019. od 10.562,50 KM,

-prolongiranje trenutnog duga od 140.000,00 KM na servisiranje od 01.01.2020.godine, do
31.12.2025.,

se ne uvazava, nema osnova iz razloga sto shodno odredbama Ugovora o zakupu od
05.02.2010.god. i njegovim aneksima, zakupac je duzan uplacivati zakupninu mjese¢no
unaprijed, a najkasnije do 05.-og u mjesecu.

4. Dio zahtjeva koji se odnosi na:

-produzenje ugovora o zakupu do 31.12.2025.godine je preuranjen s obzirom da tece
zakupodavni odnos koji je vaze¢im ugovorom predviden do 31.12.2020.godine, a ovom odlukom
se bitno mijenjaju odredbe koje se odnose na zakupninu i uspostavljaju nova pravila placanja
zakupnine uz istovremeno postojanje duga, a za koji nacin placanja tek treba da se reguliSe, pa bi
produzenje ugovora bez do kraja razrijeSenih odnosa po pitanju zakupnine bilo preuranjeno.

5. Po stupanju na snagu ove odluke zakljuciti ¢e se anex na Ugovor o zakupu izmedu zakupca
“Nova pijaca” doo Porebrice, Gradacac i zakupodavca Grada Gradacac, kojim ¢e biti regulisano
placanje zakupnine i duga iz 2015.god. za period na koji se odnosila Odluka o moratoriju-
odlaganju plac¢anja mjesecne zakupnine i duga na ime neplacenih zakupnina za 2015.god.
broj:01-05-199/19 od 11.06.20109.

6. Ova odluka stupa na snagu 8.dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom glasniku Grada
Gradacac».

Obrazlozenje

Shodno Odluci o moratoriju-odlaganju pla¢anja mjese¢ne zakupnine i duga na ime neplacenih
zakupnina za 2015.godinu.. iznos zakupnine koju zakupac pla¢a shodno Ugovoru o zakupu
br.02-14-301/10 od 05.02.2010. i njegovim anexima, smanjuje se za 50%, te umjesto 29.250,00
KM , mjeseéna zakupnina iznosi 14.625,00 KM za 5 mjeseci (maj-septembar 2019.), Navedenu
zakupninu 1 dug iz 2015.godine, ¢ije je placanje bilo odloZeno shodno Odluci o moratoriju. ..
zakupac je duzan platiti u jednakim mjesecnim ratama, zajedno sa redovnom zakupninom iz
2020.godine i dugom iz 2015.godine, najkasnije do prestanka zakupodavnog odnosa tj.
31.12.2020.godine.

Odlukom o moratoriju-odlaganju placanja mjesecne zakupnine i duga na ime neplacenih
zakupnina za 2015.god....je odredeno da u sluc¢aju da nadlezni organi sa sigurnoscu ne utvrde
uzrok nastanka pozara do 31.12.2019. god. uz nepoznatu cinjenicu da li je upravitelj i zakupac
trznice pozar mogao sprijeciti ili otkloniti, odnosno ako ta ¢injenica postane sporna medu
ugovornim stranama, a samim time i pravo podnosioca zahtjeva na izmjene postojeceg ugovora
0 zakupu, ugovornim stranama ostavlja se moguc¢nost da spor rijese sporazumno ili sudskim
putem.

U skladu sa ¢lanom 133. Zakona o obligacionim odnosima, pravo podnosioca zahtjeva na
izmjene postojeceg ugovora o zakupu se rjesava sporazumno medu ugovornim stranama,
obzirom da nadlezni organi do 31.12.2019.godine nisu okoncali istragu 1 nisu sa sigurnoScu
utvrdili uzroke nastanka pozara koji se desio 14.04.2019.godine, te je ¢injenica da li je upravitelj
i zakupac trznice pozar mogao sprijeciti ili otkloniti postala sporna medu ugovornim stranama,
te zakupnina koju je zakupac placao po Ugovoru o zakupu br.02-14-301/10 od 05.02.2010.,
Anexu na Ugovor o zakupu br. 02-14-1512/15 od 22.07.2015. god. i Anexu na Ugovor o zakupu
br.02-14-248/16 od 29.03.2016. god.(«Sluzbeni glasnik op¢ine Gradacac br.6/19) je smanjena,
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iz razloga §to je zakupcu tokom tih 5 mjeseci poslovanje bilo oteZano.

Gradonacelniku Grada Gradacac dana 17.04.2019. obratila se “Nova pijaca” doo Porebrice,
Gradacac zahtjevom za izmjenu vazeceg Ugovora o zakupu neizgradenog gradevinskog
zemljista od 05.02.2010.god. sa njegovim anexima po osnovu promijenjenih okolnosti, radi
nastalog pozara na pijaci, a koji se odnosi na:

-obustavljanje plac¢anja zakupnine od 01.04.2019.god.

-povrat upla¢enog dijela zakupa za april 2019. od 10.562,50 KM,

-produzenje ugovora o zakupu do 31.12.2025.god.

-prolongiranje trenutnog duga od 140.000,00 KM na servisiranje od 01.01.2020.godine, do
31.12.2025.

-da se hitno sazove vanredna sjednica Gradskog vijeca, te da se vijece o€ituje po pitanju Stete i
daljim koracima,

-da nacelnik iz budzetske rezerve §to hitnije pomogne uplatom sredstava na racun Nove pijace, u

vvvvv

Zahtjev je uvazen u dijelu koji se odnosi na trazenje da Gradonacelnik iz budzetske rezerve sto
hitnije pomogne uplatom sredstava na racun Nove pijace, u svrhu pomo¢i u ras¢is¢avanju pijace
i pripreme za gradnju.

Odlukom o koristenju budzetske rezerve Budzeta opc¢ine Gradacac za tekucu 2019.god. br.02-

14-1074/19 od 30.04.2019. odobrena su i ispla¢ena sredstva sa tekuce rezerve Budzeta u iznosu
od 20.000,00 KM.

Dio zahtjeva koji se odnosi na povrat upla¢enog dijela zakupa za april 2019. od 10.562,50 KM,
1 prolongiranje trenutnog duga od 140.000,00 KM se ne uvazava, nema osnova iz razloga §to
shodno odredbama Ugovora o zakupu od 05.02.2010.god. i njegovih aneksa, zakupac je duzan
uplacivati zakupninu mjese¢no unaprijed, a najkasnije do 05.-0g u mjesecu.

Clanom 2. Anexa br.08/2-31-1001/19 od 08.07.2019. god. na Ugovor o zakupu br.02-14-301/10
od 05.02.2010. ugovorne strane su ugovorile odlaganje placanja zakupa zemljista pod odloznim
uslovom, da po okoncanju istrage i utvrdivanju uzroka nastanka pozara, a najkasnije do
31.12.2019. god. okoncaju postupak pokrenut povodom zahtjeva zakupca “Nova pijaca” doo
Porebrice, Gradacac za izmjenu / raskid ugovora o zakupu neizgradenog gradevinskog zemljista,
radi promijenjenih okolnosti tj. nastalog pozara, propisanih ¢lanom 133. stav 1. Zakona o
obligacionim odnosima. Razlog odlaganja placanja zakupa zemljiSta od strane zakupca 1
njegovih podzakupaca, bio je u funkciji pomoci zakupodavca, kao jedinice lokalne samouprave,
upravitelju pijace 1 njegovim podzakupcima, koji su nastalim pozarom pretrpjeli materijalnu
Stetu na prodajnim objektima, ukupnoj infrastrukturi i robama, dok zakupac sa svojim
podzakupcima ne izvr$i sanaciju prodajnih objekata 1 infrastrukture, kao privremeno rjesenje,
dok nadlezni drZzavni organi ne utvrde uzroke nastalog poZara.

Takode je ugovoreno da od 01.10.2019 zakupac sa svojim podzakupcima nastavi redovno
plac¢anje zakupa, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Dio zahtjeva koji se odnosi na:
-produzenje ugovora o zakupu do 31.12.2025.godine je preuranjen s obzirom da tece
zakupodavni odnos koji je vaze¢im ugovorom predviden do 31.12.2020.godine.

Odlukom o moratoriju-odlaganju pla¢anja mjesecne zakupnine i duga na ime neplacenih
zakupnina za 2015.god. je odredeno da ¢e komisija formirana od strane Opc¢inskog nacelnika u
¢ijem sastavu ¢e biti gradevinski inspektor, predstavnik Sluzbe za urbanizam, investicije i
komunalne poslove i jedan predstavnik zakupca, uvidajem na licu mjesta zapisnicki konstatovati
stepen unistenja objekata, te jednom mjesec¢no do 30.09.2019. sac¢injavati zapisnik o stepenu i
obimu sanacije poslovnih objekata.
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Od strane komisije su dostavljeni zapisnici sacinjeni na osnovu izvrSenog uvidaja, u kojima je
konstatovano da se moZe pretpostaviti da je obnovljeno oko 50% stradalih objekata.

Stoga je sluzba postupajuéi po sluzbenoj duznosti pribavila nalaz Aide Hrusti¢ - stalnog sudskog
vjestaka gradevinske struke br:02-01/20-V od 23.01.2020. u kome je navedeno da od ukupne
povrsine objekata trznice, u pozaru je stradalo oko 50%.

Od ukupne povrsine stradalih objekata od pozara, oko 56,10% su obnovljeni, izdati u podzakup
irade, oko 8,18% su izgradeni, ali ne rade, a ostali uopste nisu obnovljeni.

Gradsko pravobranilastvo Gradacac postupajuci u funkciji pravne zastite imovine 1 imovinskih
interesa Grada Gradacac, u svojstvu zainteresovanog lica za stvarni uzrok nastanka pozara, a u
vezi provodenja Odluke Gradskog vije¢a Gradacac o odlaganju placanja zakupnina od
11.06.2019. je od Kantonalnog tuzilastva TK Tuzla sluzbeno pribavilo potrebnu dokumentaciju
koja se odnosi na stvarni uzrok nastalog pozara, a koja je potrebna radi zastupanja pred
Op¢inskim sudom u Tuzli, po tuzbi tuzitelja zakupca «Nova pijaca» doo Porebrice radi izmjene
Ugovora o zakupu na osnovu ¢lana 133. Zakona o obligacionim odnosima.

Iz dosadasnjih rezultata istrage koju vodi Kantonalno tuZilaStvo uradena je SluZbena zabiljeska
Inspektorata za zastitu od pozara MUP-a TK, te je po naredbi Tuzilastva izvrSeno vjeStacenje
mjesta nastanka pozara i uzroka pozara po stalnom sudskom vjestaku elektrotehnicke struke,
prof.dr. Suad Halil¢evi¢ iz Tuzle.

Prema misljenju stalnog sudskog vjestaka elektrotehnicke struke i sacinjenog nalaza i misljenja,
dat je stvarni uzrok nastanka pozara i to razvrstan kao:

-primarni uzrok-nepazljivo koristenje elektrotermi¢kog uredaja-elektricnog resoa na kojem je
kuhan grah u expres loncu, ostavljen izvjesno vrijeme van ljudske kontrole,

-Citava pijaca bila je opremljena robom Siroke potros$nje koja spada u kategoriju lako zapaljivih
materijala,

-uvidom u opozarenu i neopozarenu elektroenergetsku instalaciju na pozaristu pijace,
ustanovljeno je ne prema standardima, propisima i dobroj praksi izvedene i odrzavana razvedena
elektroenergetska instalacija (elektro-mreza) za cijelo podrucje pijace i po pojedinim prodajnim
mjestima,

-uvidom u raspoloZivu dokumentaciju, onu prije i nakon prvog pozara u januaru 2016, dobivenu
od strane vlasnika i direktora pijace, ne nalazi se upotrebna dozvola (odobrenje za upotrebu),
koja pored drugih dokumenata, treba da sadrzi pisanu izjavu izvodaca o izvedenim radovima
(ukljucujudi i elektroenergetske prirode), pisani izvjestaj nadzora nad gradenjem sa potvrdom o
kompletnosti radova (ukljucujuéi i elektroenergetske instalacije) i protivpoZarnu suglasnost na
izvedeno stanje,

-ne nalaze se Cetiri projekta u vezi elektorenergetske instalacije:idejni, glavni projekat elektri¢ne
instalacije, izvedbeni projekat i projekat izvedenog stanja;

-ne nalaze se izvjestaji o kvalitetu izvedene elektroenergetske instalacije,

-ne nalaze se ni zapisnici odgovarajucih inspekcija (npr. nadlezne gradske komunalne inspekcije
o kontroli postavljanja i odrZavanja komunalnih objekata 1 uredaja u op¢oj upotrebi),

-posebnu vaznost za tip opoZarenog objekta predstavlja standard IEC 60364-7-
740:2007/A11:2017-zahtjevi za posebne instalacije ili prostore-privremene elektri¢ne instalacije
za gradevine, zabavne naprave i paviljone na sajmistima ..(nije postupano u skladu sa tim
standardom i drugim standardima navedenim u nalazu).

Obrazac 11-30 4



Kada se radi o zahtjevu «Nova pijaca» doo Porebrice koji se odnosi na produzenje ugovora o
zakupu, za narednih pet godina, treba imati u vidu sljedece:

Zakonom o stvarnim pravima (Sluzbene novine FBiH, 17/14) i Pravilnikom o postupku javnog
konkursa za raspolaganje nekretninama u vlasnistvu FBiH, kantona, op¢ina i gradova (Sluzbene
novine FBiH, 17/14) predvideno je raspolaganje nekretninama javnim konkursom, a izuzetno
neposrednom pogodbom, za potrebe izgradnje i objekata komunalne infrastrukture u koje trznica
svakako spada.

Nacin raspolaganja javnim konkursom u ovom sluc¢aju nije opravdan iz razloga §to su na trznici
izgradeni privremeni objekti koji su vlasnistvo zakupca «Nova pijaca» doo.

Bez tih objekata trznice ne bi ni bilo, te eventualno izdavanje u zakup javnim konkursom na koji
bi se mogli javiti 1 drugi ucesnici osim «Nove pijace» doo bi bilo bespredmetno.

Osim navedenog, sadasnji ugovor o zakupu je zakljucen u svrhu uspostavljanja i rada pijace-
trznice, kao komunalne djelatnosti koja je od javnog drustvenog interesa, shodno ¢lanu 5.
Zakona o komunalnim djelatnostima ('Sl.novine TK", broj 11/05,07/07 i 08/12).

Poseban znacaj trznice se ogleda u ¢injenici da na istoj obavljaju registrovanu poslovnu
djelatnost poslovni subjekti - fizicka i pravna lica, zatim na trznici je zaposleno radno sposobno
stanovnistvo koje placa i razne dadZbine u korist prihoda budzeta. U konac¢nici i1 zakupodavac
grad Gradacac o¢ekuje prihode od zakupnine u narednih 5 godina i to oko 1.500.000 KM.

Trenutnom zakupu sa zakupcem «Nova pijaca» doo su prethodile sljedece aktivnosti:

- 16.10.2003.godine Skupstina TK je donijela Odluku o utvrdivanju opcéeg interesa za
trajnu promjenu namjene poljoprivrednog zemljista (Sluzbene novine TK 10/03),

- 30.03.2004.godine Op¢insko vijece je dalo saglasnost za dodjelu u zakup UP
"Arizona"koje je prednik preduzeca Nova pijaca",

- 27.05.2004.godine zakljucen ugovor o zakupu Arizone sa UP "Arizona" a kasnije t].
20.12.2004.godine 1 05.01.2006.godine Aneksom na ugovor i Odlukom Op¢inskog vijeca
je promijenjen zakupac i to: doo "Nova pijaca" Porebrice, koje preduzece je izgradilo
privremene objekte radi uspostave trznice,

na osnovu ¢ega se moze izvesti zakljucak da bi izdavanje u kratkoro¢ni zakup od 5 godina
trenutnom zakupcu neposrednom pogodbom bilo od opéeg interesa, uvazavajuci ¢injenice kao
Sto su finansijski efekti zakupa za grad Gradacac i zadrZavanje trznice na kojoj egzistenciju
ostvaruje veliki broj gradana Gradacca, te okolnih op¢ina i gradova baveci se trgovinom.

Uvazavajuci sve navedene ¢injenice u cilju moguceg produZenja zakupodavnog odnosa,
predlagac svoj prijedlog temelji na ¢lanu 363. stav 3. tacka 3. Zakona o stvarnim pravima
("Sl.novine FBiH", broj 66/13) koji raspolaganje nekretninama u vlasni$tvu grada u izuzetnim
okolnostima predvida i neposrednom pogodbom.

PredlaZe se zakupcu da zahtjev za produzenje ugovora o zakupu, podnese zakupodavcu tek po
izmirenju svih dosadasnjih dugovanja, a najkasnije Sest mjeseci prije isteka zakupodavnog
odnosa tj. do 30.06.2020.godine.

Protiv ove odluke ne moZe se izjaviti Zalba niti se moze pokrenuti upravni spor.

PREDSJEDAVAJUCI
GRADSKOG VIJECA

Prof. Husein Kujrakovié¢
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