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Programom rada Opcinskog vije¢a Gradacac u aprilu 2018.godine predvidjeno je
razmatranje IzvjeStaja o zastiti od poZara na podru¢ju opéine Gradacac a ima za cilj da
obezbijedi kontinuirano razmatranje ove problematike od strane Opéinskog vijeéa Gradadac,
obzirom da se radi o oblasti od posebnog drustvenog interesa.

UVODNE NAPOMENE

Zadtita od pozara je djelatnost od posebnog drustvenog interesa, koja se organizuje i
sprovodi u svim mjestima 1 objektima izloZenim opasnostima od izbijanja i Sirenja poZara.

Zastita od pozara je sloZena multidisciplinarna djelatnost i predstavlja skup mjera i radnji
upravne, organizacione, tehnicke, obrazovne i propagandne prirode, koje se preduzimaju, prije
svega, u cilju spre¢avanja izbijanja i Sirenja pozara, a zatim otkrivanja, lokalizovanja i gadenja, te
zaStite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara ugroZenih pozarom. Jasno je da je veoma §irok
krug razlicitih subjekata (od drustveno-politickih zajednica i njihovih organa, pa do privrednih
subjekata i drugih organizacija i gradana), koji su duzni, svako u svom domenu, dosljedno
sprovoditi sve mjere i radnje za uspje$no sprovodenje cjelokupne zastite od poZara.

Brz razvoj nauke i tehnike, kao i proizvodnje sa primjenom novih, sinteti¢kih materijala,
ubrzan razvoj hemijske, naftne i drugih grana industrije, u ¢ijim tehnologkim procesima se
koriste velike koli¢ine poZarno-eksplozivno opasnih materija, stalno povecanje etaZnosti i
povrsina javnih i stambenih objekata, zahtijevaju stalnu paznju sa aspekta spre¢avanje nastajanja
pozara 1 gaSenja nastalog pozara. To je jedan od veoma vaznih zadataka na $to ukazuje niz
zakonskih 1 podzakonskih propisa.

Dakle, uspjesno sprovodenje zastite od poZara podrazumijeva permanentno sprovodenje
svih potrebnih mjera i radnji, koje neprekidno i sinhronizovano sprovodi $irok krug razlic¢itih
subjekata, $to znaci da je za uspjesno funkcionisanje zastite od pozara neophodno obezbijediti
stalno 1 stru¢no koordiniranje aktivnosti u svim sredinama i na svim nivoima.

1. ZAKONSKI OKVIR
Zastita od pozara normativno je regulisana:

- Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu FBiH (“Sluzbene novine FBiH™, broj
64/09), koji je donesen u oktobru 2009.g.

- Zakonom o zaStiti od poZara i vatrogastvu na podrudju Tuzlanskog kantona
(..SluZbene novine TK*, broj 1/12 1 3/16), koji je donesen u februaru 2012. godine.

- podzakonskim propisima iz ove oblasti.

Na nivou op¢ine osnovni normativni akt u organizaciji zastite od pozara je opéinski Plan
zaStite od pozara koji je uradjen na osnovu Procjene ugroZenosti od pozara, dok se njegova
primjena obezbjeduje op¢inskom Odlukom o zastiti od pozara.

2. REALIZACIJA ZAKONSKIH ODREDBI NA OPCINI GRADACAC

U cilju implementacije Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu odnosno osnivanja
Profesionalne vatrogasne jedinice (,,Sl.novine FBiH®, broj 64/09) preduzete su slijedeée
aktivnosti:

- Na osnovu odredbe ¢lana 17. stav 2. Zakona, u sklopu Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji op¢inskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi i tijela opéinske
uprave 1 samouprave op¢ine Gradacac (,.Sluzbeni glasnik Op¢ine Gradacac, broj 9/10) u
sastavu Sluzbe civilne zaStite formiran je Odsjek za zatitu od pozara i vatrogastvo-
profesionalna vatrogasna jedinica — koji trenutno nije popunjen ni sa jednim izvrsiocem od
sistematizovanih 14 radnih mjesta.
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- Donesena su slijedeé¢a dolumenta na osnovu zakonskih odredbi:
1. Procjena ugrozenosti od pozara na podrucju op¢ine Gradacac ,

Plan zastite od pozara na podrucju op¢ine Gradacac i

Odluka o organizovanju i funkcionisanju zastite od pozara i vatrogastvu na

podrucju opéine Gradacac,

4. Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca za period 2014-2018. god. u okviru kojeg je obuhvacena i oblast
zatite od poZara i vatrogastva shodno odredbi ¢l. 16. t. 4.1 ¢l. 19. Zakona.

Ll 2

3. ZASTITA OD POZARA

Zastitu od poZara ine preventivne, operativne i sanacione mjere i aktivnosti:

a) Preventivne mjere zaStite od pozara

Propisi u ovoj oblasti obavezuju sve subjekte drustva (drzavne organe, privredna drustva,
javne ustanove) i sve pojedince da se osposobljavaju za elementarno postupanje u gasenju
pocetnih poZara priru¢nim i namjenskim sredstvima koja stoje na raspolaganju.

Imovina gradjana najvise je izloZena i najcesée zahvacena pozarima. Prema broju 1
uzrocima pozara moze se konstatovati da je u ovoj kategoriji stanje najkriti¢nije a nivo
preventivne zastite na najnizem nivou. U prilog ovome govore slijedece Cinjenice:

e gotovo nijedno domacinstvo nema PP aparate,

e putni¢ka motorna vozila u vlasni§tvu gradana, najve¢im dijelom, nemaju PP aparate;

e neobucenost gradana za gaSenje pocetnih pozara;

e nepostojanje, neispravnost i nekompletnost unutra3nje hidrantske mreze u stambenim
zgradama ( bez vode, crijeva ili mlaznica);

neredovno ¢iséenje dimovodnih cijevi ( minimalno dva puta u toku grejne sezone),

e neispravnost ili dotrajalost elektroinstalacija u objektima,

e nepridrzavanje osnovnih preventivnih mjera pri radu sa lakozapaljivim materijama,
njihovo nepravilno skladistenje u nedozvoljenim koli¢inama na balkonima i
podrumima,

e nepridrZzavanje osnovnih pravila pri izvodjenju poljskih radova, paljenja Zivica i dr.

Hidrantska mreza
Hidrantska mreza se planira, projektuje i gradi kao unutrasnja i vanjska hidrantska mreza.

Osnovni joj je cilj da obezbijedi dovoljne koli¢ine vode za gasSenje pod pritiskom u slucaju
nastanka pozara.

Spoljna hidrantska mreza je skup gradevinskih objekata i uredaja kojima se voda od izvora
za snabdijevanje vodom dovodi cjevovodima do hidrantskih priklju¢aka koji se neposredno
koriste za gaSenje pozara ili na njih prikljucuju vatrogasna vozila s ugradenim pumpama ili
prenosne vatrogasne pumpe.

Stanje hidranata po vodovodnim mrezama na podrucju op¢ine:

a) Na gradskoj vodovodnoj mrezi ( kojom gazduje JKP «Komunalac» d.d.) ima ukupno
42 hidranata od kojih su 40 ispravnih dok su 2 neispravna. Veéina uli¢nih hidranata je
propisno obiljezena.

b) Vodovod ,.Hukalo* d.o.o. Sibovac ima dva hidranta koji nisu propisno obiljezeni.

¢) Vodovod ,.Domazi¢* d.o.0. Vu€kovcei (snabdijeva MZ Vuckovci, Srnice D. i Srnice G.)
ima 4 hidranta od ¢ega 3 ispravna a 1 neispravan. Ispravnost hidranata kontrolisana
povremenom upotrebom iste.
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d) Vodovod ..Vrelo* d.0.0. MZ Mionica Centar (snabdijeva MZ Mionica 1..Mionica
Centar, Mionica 2, dio Liporas¢e-Turi¢ i dio MZ Bagdale-Ahmetasi) ima 5 hidranata —
svih pet ispravno. Kontrola ispravnosti se vrsi redovno.

¢) ..Vodovod Mionica 3* d.0.0. ima ukupno 15 hidranata. Svi su ispravni i propisno
obiljezeni.

f) ..Vodovod Vida 1* d.o.0. ukupno ima 16 hidranata ugradenih 2012. godine. Nije vriena
provjera ispravnosti.

g) Vodovod ,.Vodokom™ d.0.0. Mionica za sada nema ugradjen ni jedan hidrant.

h) Vodovod " Zmajevac " doo Lukavac Gornji — nema ni jedan ugraden hidrant.

1) MZ Hrgovi Donji — vodovodom upravlja javno preduzeée iz Bréko Distrikta BiH . Tri
hidranta su ispravna.

Clanom 49. Zakona o zatiti od pozara i vatrogastvu (..Sluzbene novine FBiH*", broj 64/09)
propisano je da preduzece koje upravlja vodovodnom i hidrantskom mrezom, ima obavezu
osiguravanja propisanog proto¢nog kapaciteta i pritiska vode u hidrantskoj odnosno vodovodnoj
mreZi za potrebe gaSenja poZara. Osim toga propisana je i obaveza o odrZavanju u ispravnom
stanju hidrantske mreZe o ¢emu se vodi evidencija i obavjestava vatrogasna jedinica.

Clanom 166. istog Zakona su predvidjene i odgovarajuce sankcije za neispunjavanje gore
navedene obaveze.

Stanje PP zastite u stambenim zgradama

1. Prema podacima dobijenim od Javnog stambenog preduzeéa Gradacac, koje odrzava 39
stambenih zgrada, 2014. godine izvrSena je kontrola ispravnosti 145 hidranata u ukupno
20 zgrada a rezultati kontrole su slijedeéi:
- ispravni i kompletni hidranti: 110, i
- ispravni a nekompletni hidranti: 35.

Ovdje je potrebno naglasiti da u 19 starijih zgrada nema ni jednog ugradjenog hidranta.

U sklopu izvjestaja o hidrantima dostavljeni su i podaci o brojnom stanju i ispravnosti
PP aparata. U 39 zgrada od 157 nabavljena PP aparata raspoloZivo je 140 PP aparata jer je 17 PP
aparata otudjeno. Svi postojeci PP aparati su ispravni.

2. Stambeno-poslovni objekat vlasnitvo " Cotex " doo Srebrenik, lokacija Zelena pijaca
Gradacac, izvrSena je kontrola ispravnosti hidrantske mreZe 9 unutrasnjih i 2 vanjska
hidranta — svi su u ispravnom stanju.

Pored toga postoji i 11 PP aparata koji su takodje u ispravnom stanju.

b) Operativne mjere zastite od poZara

Na podrucju op¢ine, u 2017.godini na provodjenju operativnih mjera zastite od pozara
djelovala je Vatrogasna jedinica Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Grada¢ac. Ova jedinica je
formacijske jacCine jednog nepotpunog odjeljenja sa sedam zaposlenih, teritorijalnog je tipa i
operativno pokriva cijelu opstinu. Prosje¢na starost vatrogasaca je preko 45 godina.

Jedinica je opremljena sa sljede¢im vatrogasnim vozilima:

* navalno vatrogasno vozilo TAM 5500 (kapaciteta 2300 1 vode, 150 1 pjenila),

® juriSno vatrogasno vozilo TAM 190 (kapaciteta 6000 | vode, 600 I pjenila),

* juriSno vatrogasno vozilo Zastava 80.10 (kapaciteta 1600 1 vode, 600 1 pjenila) i
* prateca vatrogasna cisterna FAP 1414 (kapaciteta 7150 | vode, 300 1 pjenila)

e TAMS8OT 50.

Obrazac 11 - 06 4



Sva vatrogasna vozila su starija od 30. godina i pretrpjela su znacajna oSteéenja u ratu.
Veliki problem predstavlja starosna struktura vozila zbog otezane nabavke rezervnih dijelova

za popravku istih.
U 2016.godini nabavljeno je polovno terensko vozilo marke LADA NIV A za Sumske i

poljske pozare i tehni¢ke intervencije.
U toku 2017.godine registrovano je ukupno 87 pozara i 2 tehnicke intervencije na kojima je

intervenisala vatrogasna jedinica Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Gradacac, ¢iji pregled

dajemo u sledecoj tabeli:

: BROJ BR.TEZE | ANGAZ. | UTROS. UTROSENO
MJESTO BROJ 4 i VODE
POZARA POZARA | UNIST. O5T. FRIPAD. | RADN. ILI PJENE
OBJEK. | OBJEK. | RADNIKA | SATI CIT
STAMBENI 21.000 lit.
OBIEKTI 22 0 ? 6 7 100 | pienila
INDUSTRIJ. .
OBIERT] 4 2 1 16 60 38.000 lit.
.DR' i I?KTI 10 3 5 41 129 57.000 lit.
(Stala, garaza..)
POLJSKI POZ. 34 0 0 120 146 118.000 lit.
SUMSKI POZ. 9 0 0 30 74 11.000 lit.
POZARI NA 6.000 lit.
VOZILIMA . : - ; 12 CO:—5kg
OSTALO .
(koniner 4de) 4 0 0 11 21 13.000 lit.
TEHNICKE .
INTERVENCIE 2 0 0 5 6 6.000 lit.
270.000 lit.
UKUPNO 89 6 13 300 544 100 1. pjenila
. CO,-5kg

[z navedene tabele moze se vidjeti da je najveci broj intervencija bio na poljskim
pozarima, zbog visokih temperatura koje su vladale tokom prosle godine, kao i na stambenim
objektima.

Osim redovnih djelatnosti VI DVD kao Sto su vatrogasne intervencije i stru¢no
usavrSavanje odn. obuka vatrogasaca, odrzavanje voznog parka i objekta doma, vrieno je i
slijedece: prevoz vode po zahtjevima odredjenih organa, vatrogasno obezbjedjenje javnih
skupova i manifestacija (3), aktivnosti pranja spomenika Zlatni ljiljan u dva navrata, odrzavanje
radionica 1 prezentacija opreme predskolskim i Skolskim ustanovama sa podruéja opcine.

I dalje znacajan problem, sa kojim se susre¢u dezurni vatrogasci, predstavlja povecani
broj laznih dojava sa mobilnih telefona na telefonski broj 123 (poziv na ovaj broj je besplatan),
gdje se ponekad registruje i do 20 poziva u jednom danu. Zbog navedenog dolazi do
preopterecenosti telefonske linije, laznih dojava, prijetnji i vrijedjanja vatrogasaca i sl. Poseban
problem predstavlja provjera istinitosti dojave o pozaru od strane ovih lica §to za posljedicu
moZe imati smanjenu efikasnost u slu¢aju stvarnog pozara na nekoj lokaciji. Ostvaren je kontakt
sa BH Telecomom radi pokus$aja sankcionisanja pojedinaca.

Takodje znacajan problem predstavljaju uske ulice u gradu, sa neadekvatno parkiranim
vozilima, pogotovo u slu¢ajevima namjernog ili nenamjernog paljenja smeca u kontejnerima,

Obrazac 11 =06




narocito no¢u (Stambeni niz iza opéine i ul. I.Kapetanovic¢a), 3to zna¢ajno onemoguéava brz
pristup istima u §to kracem vremenu, veliki broj neadekvatnih leZze¢ih policajaca na
saobracajnicama, uski seoski makadamski putevi nepristupa¢ni za prilaz vatrogasnim vozilima
blize pozaristu i dr.

4. NADZOR

Odredbama ¢lana 145.-157. Zakona propisano je da poslove inspekcijskog nadzora za
zaStitu od pozara i vatrogastvo po op¢inama odn. pravnim subjektima obavljaju Federalni i
kantonalni MUP-ovi kao i Federalna i kantonalne uprave CZ svaka iz svoje nadleZnosti:

a) Inspektorat za zastitu od pozara MUP-a Tuzlanskog kantona, vrsi inspekcijski nadzor
iz svoje oblasti shodno odredbama ¢l. 151.-154. Zakona.

b) U Kantonalnoj upravi CZ Tuzla funkcioniSe Inspektorat za zastitu i spaSavanje u
kojem poslove inspekcijskog nadzora na podrucju TK obavljaju osim inspektora za
civilnu zastitu i po jedan inspektor za zaStitu od pozara i inspektor za vatrogastvo.
Oni nadzor vr$e shodno odredbama ¢l. 148. i 149. Zakona.

S. OSTALE AKTIVNOSTI U TOKU 2017.GODINE

1. Obavljani razgovori i radni sastanci sa predstavnicima DVD Gradacac radi zajednickog
dogovora na temu formiranja Profesionalne vatrogasne jedinice, u cilju preuzimanja
vatrogasaca, dijela opreme i dijela prostora DVD radi sprovodjenja odredbi Zakona o
za$titi od pozara i vatrogastvu.

2. Sa DVD Gradacac sklopljen je Anex Ugovora (decembar 2017.g.).0 medjusobnim
pravima i obavezama Op¢ine i DVD u oblasti protivpozarne zastite i vatrogastva na ime

izdvajanja sredstava iz BudZeta opéine.

3. Kupljen je vatrogasni kamion marke DAF za potrebe opremanja Profesionalne
vatrogasne jedinice, a isti je koriSten i za prevoz pitke vode u MZ Zeljina Donja, Zeljina
Srednja, Kerep i Medjidja Donja u vrijeme nestasice vode u ovim MZ.

4. Sa partnerskim gradom Direnom, iz Njemacke, obavljeni su razgovori o potencijalnoj
donaciji vatrogasnog vozila za potrebe Profesionalne vatrogasne jedinice, te je na osnovu
dogovora izvrSen obilazak i uvid u raspoloziva vozila za donaciju. Nakon uvida u vozila
postignut je na¢elan dogovor o donaciji minimalno jednog vatrogasnog vozila u drugoj
polovini 2018.godine.

5. Sa Gradonacelnikom Tuzle potpisan je Ugovor o ustupanju na privremeno koriitenje
jednog vatrogasnog vozila PVJ Tuzla za potrebe PVJ Gradacac.

6. UcesCe u javnim raspravama o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu odrzanim u Tuzli i Sarajevu.

7. Tokom 2017.godine u saradnji sa organizacijom “Save the children” odrzane su vjezbe
evakuacije u slucaju pozara u OS “Safvet beg Basagi¢”, JU Dijecije obdaniste “Kolibri” a
na osnovu zahtjeva firme “CIMOS” sli¢na vjezba je odrZana i u njihovoj fabrici.

U vjezbama su uCestvovali: Sluzba civilne zastite, Policijska uprava Gradacac,
Vatrogasna jedinica DVD Gradacac, Sluzba hitne pomo¢i Doma zdravlja i Mladi
Opcinske organizacije Crvenog kriza.
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8.

VrSeno je upozoravanje stanovnistva nase opCine, putem Radio-stanice Gradacac, o
potrebi preduzimanja odredjenih preventivnih aktivnosti prilikom izvodjenja poljskih
radova i postupcima u sluc¢aju eventualne pojave pozara.

6. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Na osnovu naprijed izlozenog, moglo bi se zaklju€iti da nema nekih ozbiljnijih problema

u organizovanju i sprovodenju mjera zastite od pozara na podrucju nase opcine. Medutim,
objektivno nije tako jer postoji niz problema u ovoj oblasti, a naves¢emo najbitnije:

L.

(Y]
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Da jos uvijek nije implementiran Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu FBiH — odn. nije
formirana Profesionalna vatrogasnu jedinica u skladu sa €l. 63. stav 2. Zakona o zastiti od
pozara FBiH, a obaveza opéine za organizovanje profesionalne vatrogasne jedinice
osnivanjem propisana je 1 Kantonalnim Zakonom (¢lan 24-26).

Da organizovanje 1 sprovodenje zastite od pozara na podru¢ju opéine u odredjenim
segmentima treba dovesti na bolji nivo, posebno kada je u pitanju zadovoljavanje
zajednickih potreba u ovoj oblasti (vodosnabdijevanje 1 hidrantske mreZe na vodovodima,
redovno osiguravanje imovine od strane gradjana, nepostojanje ili neispravnost
hidrantske mreze u zgradama, otudjivanje PP aparata u zgradama, nepostojanje
dimnjacarske sluzbe i dr.)

Veliki problem u provodjenju aktivnosti na gaSenju pozara, naroCito Sumskih,
predstavljaju i znacajne povrSine zagadjene minsko-eksplozivnim sredstvima

( oko 3.692.613,00 m? odnosno 1,63 % povrsine opéine ), iako je op¢ina Gradacac po
deminiranoj povrsini vodeéa na podru¢ju TK 1 preduzima izuzetne napore na smanjenju
opasnosti od ovih sredstava kako kroz deminiranje tako i kroz obiljezavanje rizi¢nih
povrsina od strane BH MAC-a.

7. PRIJEDLOG MJERA
Na osnovu svega §to je izlozeno u ovom izvjeStaju predlazemo slijedece :

Obzirom da sa Dobrovoljnim vatrogasnim drustvom Gradacac nije postignut dogovor o
preuzimanju ljudstva i dijela opreme, kao i1 smjestaja u dijelu prostora Vatrogasnog doma
pripadnika Profesionalne vatrogasne jedinice potrebno je obezbijediti uslove za smjestaj.
popunu i opremanje iste u skladu sa Zakonom.

U toku 2018.godine nastaviti aktivnosti na nabavci jos jednog vatrogasnog vozila i
neophodne opreme za potrebe Profesionalne vatrogasne jedinice, u skladu sa sredstvima
predvidjenim u BudZetu op¢ine, kao i sa razgovorima sa partnerskim gradovima iz
inostranstva o potencijalnim donacijama vatrogasnih vozila i vatrogasne opreme za
potrebe opremanja PVJ.

Sva javna preduzeca i ustanove, privredna drustva i druga pravna lica upozoravati na
obaveze koje proizilaze iz Zakona o za$titi od pozara i vatrogastvu kao i dokumenata
doneSenih od strane OV Gradacac ( Plan zastite od pozara i Odluke o organizovanju i
funkcionisanju zastite od pozara i vatrogastva na podrucju opéine ).




4. Novoizgradene poslovno — stambene objekte ukljuciti u sistem upravljanja i odrzavanja
Javnog stambenog preduzeca ili na drugi nacin rijesiti upravljanje i odrZavanje navedenih
objekata radi provodjenja mjera PPZ u ovim objektima.

5. Da se JKP “Komunalac™ DD, koje gazduje gradskim vodovodom kao i ostala drustva sa
ograni¢enom odgovornos¢u, koja gazduju vodovodima po mjesnim zajednicama na
podrucju op¢ine Gradacac, obavezu da preduzmu izvrSavanje svojih obaveza u skladu sa
vazeéim propisima, a narocito:

- Da se redovno azurira situaciju vodovoda na karti u odgovarajucoj razmjeri

- Da izvrSe obiljezavanje i obezbjedjenje svih hidranata (uklju¢ivo i oznaku zabrane
parkiranja);

- Daredovno vrse tehni¢ku kontrolu ispravnosti hidranata i o istom obavjestavaju VJ;

- Da vr3e redovno odrzavanje hidranata ( posebno u zimskom periodu) u skladu sa vaze¢im

propisima.
Obradjivac: Predlagac:
Sluzba civilne zastite Op¢inski nacelnik

Gradacac, mart 2018. godine.
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