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1. Uvod

Odsjek za urbanizam je organizovan u sastavu SluZbe za urbanizam, investicije i komunalne poslove, u okviru kojeg se vr$e poslovi iz oblasti
urbanizma i gradenja, te prostornog uredenja i planiranja.

Odsjek ima vaznu ulogu u implementaciji projekata infrastrukture, u smislu obezbjedivanja prostorno-planske dokumentacije koja je
neophodna za njihovu realizaciju, kao i u dijelu redovnih poslova iz svog djelokruga rada.

U redovne poslove spada izdavanje upravnih akata (lokacijskih informacija/urbanisti¢kih saglasnosti, odobrenja za gradenje, odobrenja za
upotrebu), sukladno odredbama vazeceg Zakona o prostornom urednju i gradenju, kao i izdavanje naknadnih urbanistickih saglasnosti i naknadnih
odobrenja za gradenje shodno vaze¢em Zakonu o uvjetima i postupku legaliziranja bespravno izgradenih gradevina, te izdavanje dr. akata na osnovu
podzakonskih propisa i opéinskih odluka.

2. Sazetak

U periodu za koji se radi Izvjestaj, realizuju se aktivnosti predvidene Planom rada Odsjeka za urbanizam za 2018. godinu, odnosno
ustanovljava se da li su planirane aktivnosti realizovane i u kojoj mjeri su iste procentualno ostvarene.

Sprovedene aktivnosti sluzbe na realizaciji godiSnjeg Plana rada ovog Odsjeka su podijeljene na Aktivnosti proizasle iz strateskih i drugih
programskih dokumenata i Aktivnosti iz redovne nadleznosti. Budué¢i da u navedenom Planu rada Odsjeka za 2018. godinu, nije bilo predvidenih
Aktivnosti proizasiih iz strateskih i drugih programskih dokumenata, u ovom izvjestaju se daju samo podaci vezani za Aktivnosti iz redovne nadleznosti
ovog Odsjeka, i to prema tabelarnom pregledu pod 2.2.

Sprovedne aktivnosti sluzbe na realizaciji Godi$njeg plana rada Odsjeka

2.1. Aktivnosti proizasle iz strateskih i drugih programskih dokumenata — Nema
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2.2. Aktivnosti iz redovne nadleznosti

PLANIRANI
Projekti, mjere i redovni
poslovi

strateaiiom

Veza sa
Veza sa

programom

Rezultati (u tekucoj godini)

Planirana sredstva (tekuca
godina)

Ostvarena sredstva (tekuca
godina)

Planirani za cijelu godinu

Ostvareni u prvom polugodistu

UKUPNO

Budzet
LS | izvori

Eksterni

Budzet | Eksterni
JLS izvori

UKUPNO

=1 R.br.

Prijem zahtjeva iz oblasti
urbanizma, prostornog
uredenja i gradenja (US,
0OG, OU,0UK, OST. -
uvjerenja potvrde,
obavijesti, prijed|.
cijepanja, LUS, LOG),
ukljuc€ujuci formalno-
teh. provjeru zahtjeva,
te upoznavanje stranaka
sa zakon.regulat.

Svi
SCi
SEC

Svi
programi

650 rjesenih predmeta po
podnesenim zahtjevima

270 rjeSenih predmeta po
podnesenim zahtjevima.
Procenat rjeSavanja 41,53 %

Izrada urbanisti¢ko-
tehnickih uslova u
postupcima izdavanja
urb. i naknadnih
urb.saglasnosti, te
lokacijskih informacija,
Sto ukljucuje obavljanje
terenskih poslova i
stru¢nu obradu sa
izradom grafickih skica i
zapisnika

Svi
SCi
SEC

Svi
programi

220 izradenih urb.teh.uslova

70 izradenih urb.teh.uslova
Procenat rjeSavanja 31,18 %

Izrada izvoda iz vazecih
planskih dokumenata

Svi
SCi
SEC

Svi
programi

90 izdatih izvoda iz planskih
dokumenata

17 izdatih izvoda iz planskih
dokumenata Procenat
rjeSavanja 18,88 %
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Odredivanje zemljista za

redovnu upotrebu Svi
objekata sukladno SCi Svi 20 izradenih nalaza/misljenja | 17 izradenih nalaza/misljenja /
plan.dokumentima u SEC | programi | sa odredenim zemlj.za red. sa odredenim zemlj.za red.
postupcima utvrdivanja upotrebu objakata upotrebu objakata. Procenat
prava vlasnistva rjeSavanja 85%
lzrada struénih midljenja . Izdato 7 strucnih misljenja sa
. . . Svi . Izdato 25 strucnih misljenja sa | graf. skicama i 22 uvjerenja da
| grafickih skica u SCi v raf. skicama u postupcima se nisu promijenili uslovi /
postupcima zauzimanja SEC programi & B . p pv P . VJ . '
javnih povrgina. zauzimanja javnih pvriina Procgnat rjeSavanja (bez
izdatih uvjerenja) 28%
Pregled i provjera
projektne
dokumentacije sa
aspekta formalne i Svi Ostvarena potpuna Realizovano za sve rijesene /
tehnicke ispravnosti SCi uskladenost podnesenog zahtjeve
shodno odredbama SEC Svi zahtjeva za izdavanje
ZOPUG i dr. propisima, programi | odobrenja za gradenje sa

te davanje ocjene o
uskladenosti iste sa
uslovima iz lokacijske
informacije/urbanisticke
saglasnosti

odredbama Zakona o
prostornom urednju i gradenju
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Upravno rjeSavanje u
prvostepenom postupku
izdavanja lokacijskih
informacija,
urbanistickih
saglasnosti, odobrenja
za gradenje/uklanjanje i

odobrenja za upotrebu, Izdato 300 rjedenja o lzdato 179 rjesenja o /
te izdavanja rjedenja o urb.sagl./Ll,odobrenju za urb.sagl./Ll,odobrenju za
legalizaciji objekata u Svi Svi gradenje/uklanjanje,odobrenja | gradenje/uklanjanje,odobrenja
skladu sa odredbama SCi programi | za upotrebu, te rjeSenaj o za upotrebu, te rjeSenaj o
Zakona o prostornom SEC naknadnim urb. saglasn.i naknadnim urb. saglasn.i
uredenju i gradenju odobr. za gradenje (legalizacije | odobr. za gradenje (legalizacije
(ZOPUG), Zakona o objekata) objekata). Procenat rjesavanja
uvjetima i postupku 59,66 %
legaliziranja bespravno
izgradenih gradevina
(zoL) i Zakona o
upravnom postupku
(ZUP)
Primjena GIS-a za sve
vrste planskih
dokumenata (koristenje,
razmjena i odrzavanje
na serveru baze
podataka, rad u Konstantno uspostavljanje i .
viéekorisni¢kom Svi odrzavanje jedinstvenog Realizovano /
sistemu, kreiranje SCi P3 informativnog sistema u

SEC

elektronskih rezultata,
kao i drugih cjelina iz
GIS-a), te pracenje
realizacije planskih
dokumenata, uz ucesée
u postupcima za izradu
ili izmjenu istih

oblasti prostornog planiranja i
uredenja

strana 5.




Rasporedivanje poslova,
davanje uputa o nacinu
vrsenja poslova,
pruzanje struc¢ne
pomodi u radu
neposrednim
izvrSiocima, te pracenje
kvaliteta rada i
rjeSavanja predmeta od
strane neposrednih
izvrsilaca posla u
rokovima po odredbama
ZOPUG i ZUP-a.

Svi
SCi
SEC

Svi
programi

Ostvareno pracéenje
efikasnosti u radu sa krajnjim
rezultatom ocjenjivanja
(najmanje zadovoljavajuce
ocjene)

Realizovano djelimi¢no kroz
povremeno pracenje
efikasnosti u radu bez krajnjeg
rezultata ocjenjivanja

10.

Pracenje propisa iz
oblasti prostornog
uredenja i gradenja,
(prevashodno odredbi
Zakona o prostornom
uredenju i gradenju TK),
kao i zakonskih propisa
iz drugih oblasti koji se
indirektno vezu za
urbanizam i
gradenje,obezbjedivanje
njihovog provodenja, te
osiguravanje
blagovremenog,
zakonitog i pravilnog
vrenja svih poslova iz
nadleznosti Odsjeka.

Svi
SCi
SEC

Svi
programi

Ostvarena pravilna primjena
odredbi svih zakonskih
propisa, direktno ili indirektno
vezanih za oblast urbanizma,
prostornog uredenja
/planiranja igradenja

Realizovano

Rekapitulacija finfansijskih sredstava opstvarenih aktivnosti u tekucoj godini

A.Ukupno strateSko programski prioriteti

B.Ukupno redovni poslovi

UKUPNO SREDSTAVA (A+B)
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3. ObrazloZenje neostvarenih ciljnih vrijednosti indikatora realizacije planiranih aktivnosti

ObrazlozZenje za planirane projekte, mjere i redovne poslove koji su iskazani broj¢ano i procentualno (sa ostvarenim stepenom

relizacije), dati u tabelarnom prikazu 2.2., je slijedece:

a) Za planiranih 650 rijeSenih predmeta po svim podneSenim zahtjevima, od Cega je rijeSeno 270 (41,53 %0), isticemo da je broj
ukupno podnesenih zahtjeva, u periodu od 01.01.- 31.06.2018. godine, bio 307. Oc¢ekuje se da ¢e ukupan broj podnesenih zahtjeva
do kraja godine biti priblizan planiranom broju, nakon ¢ega ¢e se ustanoviti koliki broj predmeta je rijeSen, a Sto ¢e biti dato u 2.
polugodiSnjem, ili pak u godiSnjem izvjestaju Odsjeka za urbanizam.

- Najveci zastoj u rjeSavanju, predstavlja postupak izdavanja urbanistickih saglasnosti/lokacijskih informacija, kao i naknadnih
urbanisti¢kih saglasnosti (legalizacije), zbog toga $to tim postupcima prethodi pribavljanje slijedec¢ih akata: poljoprivredne
saglasnosti, prethodne vodne saglasnosti, putne saglasnosti, okolinske dozvole i dr. akata (za objekte koji podlijezu procedurama
ustanovljenim posebnim zakonskim propisima). Sva ova prethodna pitanja, koja se rjeSavaju u eksternim institucijama (razna

ministarstva, direkcije, agencije i sl.), rjeSavaju se u rokovima propisanim ZUP-om, a Cesto se isti probiju, tako da stranke ¢ekaju na
rjeSavanje tih podneSenih zahtjeva vise mjeseci. Ovaj Odsjek ne moze rjesavati urbanisticku saglasnost sve dok ne dobije prethodno
navedene akte.

b) Od planirane izrade 220 urbanisticko-tehnickih uslova u postupcima izdavanja urbanisti¢kih saglasnosti/lokacijskih informacija, kao
1 naknadnih urbanistickih saglasnosti (legalizacije), a $to ukljucuje obavljanje terenskih poslova i stru¢nu obradu sa izradom
grafickih skica i zapisnika, izradeno je svega 60 urbanisticko-tehnic¢kih uslova, §to procentualno iznosi 27,27 %.

- Razlog za ovako nizak stepen rjeSavanja je prethodno naveden u 3. pod a).

- Osim toga, 1. marta 2018. godine je doslo do reorganizacije ovog Odsjeka, u smislu da je smanjen broj izvrSilaca koji rade
opisane referentske poslove. Naime, Stru¢ni saradnik za urbanizam i GIS je imenovan na mjesto Sefa Odsjeka za investicije u istoj
ovoj Sluzbi. Za predmete zaduzene kod navedenog Stru¢nog saradnika, koji su ostali nerijeSeni, ne postoji moguénost preuzimanja
od strane preostalih referenata, jer to prevazilazi njihove radne i fizicke kapacitete. Naime, isti imaju zaduZene svoje predmete, a
parelelno s tim neprestano pristizu novi zahtjevi, koji im se rasporeduju. Defakto, ovaj Odsjek je ostao na tri referenta za rad na
ovim poslovima, od kojih jedan pored svojih poslova, suksecivno preuzima i predmete koje je zaduZzio navedeni Stru¢ni suradnik, a
Sto predstavlja za njega ogromno opterecenje (narocCito rjeSavanje zahtjeva podneSenih od Odsjeka za investicije u relizaciji
Projekta ,,Domazi¢* za koji se, prema pravilima Svjetske banke, moraju ispostovati ugovorom definisani rokovi). Drugi referent
ima zdravstvenih problema (kao posljedicu pretrpljenog mozdanog udara) i isti slijedece godine u mjesecu oktobru ide u penziju,
dok je treci referent (inaCe zaduzen za prijem zahtjeva i davanje informacija i uputa na Salteru urbanizma), takode zbog opisane
novonastale situacije, dodatno angazovan da radi i poslove izrade urbanisti¢ko-tehnic¢kih uslova.

- Odlaskom gradevinskog inspektora u penziju, od prosle godine je zautavljena izrada urbanisticko-tehnic¢kih uslova, a samim tim i
izdavanja naknadnih urbansitickih saglasnosti u postupku legalizacije objekata. Naime, ovi poslovi se ne mogu raditi dok se
prethodno ne dobije zapisnik sa fotografijama koje sacinjava gradevinski inspektor, a njega trenutno nema. Navedeno je takode
razlog za mali broj uradenih predmeta legalizacije objekata.

c) Od planiranih 90 izdatih izvoda iz planskih dokumenata, izdato je 17 izvoda sto procentualno iznosi 18,88 %
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4.

- Kod ovog indikatora je mozda doslo u Planu rada do pogresne procjene kada je u pitanju broj. Oc¢ekuje se da ¢e ukupan broj
podnesenih zahtjeva do kraja godine biti ve¢i (mozda ne kao $to je planirano), nakon ¢ega ¢e se ustanoviti koliki broj predmeta je
rijeSen, a Sto ¢e biti dato u 2. polugodiSnjem,ili pak u godiSnjem izvjestaju Odsjeka za urbanizam. Inace, izdavanje izvoda iz
planskih dokumenata uopste ne predstavlja problem, jer se takvi zahtjevi rjeSavaju u roku od maksimalno dva dana.

d) Od planiranih 20 izradenih nalaza/misljenja za redovnu upotrebu objekata, u izvjestajnom periodu je izradeno 17 tih nalaza (85

%),5to predstavlja dobar procent realizacije planirane te aktivnosti.

e) Od planiranih 25 izdatih Stru¢nih misljenja sa graf. skicama u postupcima zauzimanja javnih povrsina, izdato je 7, $to procentualno
iznosi 28 %, a u $to nisu uracunata 22 Uvjerenja da se nisu promijenili uslovi iz Stru¢nih misljenja o zauzimanju javnih povrsina,
pribavljenih za prethodnu godinu. Pod pretpostavkom da ¢e biti novih zahtjeva za postavljanje zimskih basti, ocekuje se da ¢e
ukupan broj podnesenih zahtjeva do kraja godine biti ve¢i (moZda ne kao $to je planirano), nakon ¢ega ¢e se ustanoviti koliki broj
predmeta je rijeSen, a Sto ¢e biti dato u 2. polugodi$njem,ili pak u godisnjem izvjestaju Odsjeka za urbanizam.

f) Od planiranih 300 izdatih rjeSenja (urb.saglasnosti/lokacijske informacije, odobrenja za gradenje/uklanjanje, odobrenja

za upotrebu, te legalizacije objekata- naknadne urbanisticke saglasnosti i naknadna odobrenja za gradenje), izdato je 179 rjeSenja, u

Sto ulaze i predmeti preneSeni iz 2017. godine. Stepen rjesavanja u ovom slucaju iznosi 59,66 %o, $to ima tendenciju opadanja, a sve

iz razloga navedenih pod 3. a) i b).

Zakljudci i preporuke

Referirajuci se na prethodno data obrazloZzenja neostvarenih ciljnih vrijednosti indikatora realizacije planiranih aktivnosti, zakljucak je
da je trenutno u Odsjeku za urbanizam evidentan problem ljudskih resursa, odnosno da isti sa postoje¢im brojem izvrSilaca (prevashodno
referenata koji obavljaju terenske uvidaje, izraduju graficke skice i urbanisticko-tehnic¢kih uslove), nije u moguc¢nosti odgovoriti na sve
podnesene zahtjeve za izdavanje urbanisti¢kih saglasnosti/lokacijskih informacija, kao i naknadnih urbanisti¢kih saglasnosti.

Shodno navedenom, preporuke ovog Odsjeka su da se podhitno raspise konkurs za prijem Stru¢nog saradnika za operativno-tehnicke
poslove urbanizma, ¢ija je pozicija (prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog organa uprave i drugih sluzbi i tijela uprave i
samouprave Op¢ine Gradacac br. 02-05-2651/17 od 30.10.2017. godine), trenutno upraznjena.

Pored toga, a u cilju rjeSavanja zahtjeva za legalizaciju, potrebno je Agenciji za drzavnu sluzbu uputiti urgenciju vezano za postavljenje
drzavnog sluzbenika — urbanisticko-gradevinskog inspektora, kako bi isti (prema zavr§enoj konkursnoj proceduri, na kojoj za tu poziciju nije
bilo Zalbenog postupka), zasnovao radni odnos u Opc¢inskoj sluzbi za opée poslove i inspekcijski nadzor.

Odsjek za urbanizam
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