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1. UVOD

Plan rada Sluzbe za internu reviziju utvrden je na osnovu Strateskog plana interne revizije za
period 2018.-2020.god. (u daljem tekstu: Strateski plan). U skladu sa Metodologijom rada
interne revizije, svake godine se vrsi azuriranje Strateskog plana i donosSenje operativnog, tj.
detaljnog godisnjeg plana i programa rada i aktivnosti interne revizije.
Interna revizija, kao nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost kreirana je
sa ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Svrha interne revizije je
da pomogne organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajuci sistematican, discipliniran
pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima
upravljanja.
Funkcija interne revizije zasniva se na sljede¢im principima:

- nezavisnost i objektivnost;

- kompetentnost i duzna profesionalna paznja;

- integritet i povjerljivost.
Funkcija interne revizije vr$i se u skladu sa zakonskim i1 podzakonskim aktima koji reguliSu
rad interne revizije (Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Metodologija i
Uputstvo o internoj reviziji koje donosi Federalno ministarstvo finansija); Medunarodnim
standardima za profesionalnu praksu interne revizije, izdatim od Instituta internih revizora
(I1A), Kodeksom profesionalne etike za internu reviziju izdatim od stane Instituta internih
revizora (I1A).

2. FUNKCIJA SLUZBE ZA INTERNU REVIZIJU U OPCINI GRADACAC

Funkciju interne revizije u organu uprave obavlja Sluzba za internu reviziju, koja je
uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji, Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje Jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH?!, kao i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji op¢inskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi 1 tijela
op¢inske uprave i samouprave opcine Gradacac (u daljem tekstu: Pravilnik o sistematizaciji)
interne revizije op¢ine Gradacac.

Prema Misljenju CHJ FMF SluZba za internu reviziju formira se kao osnovna organizaciona
Sluzba, tj. sluzba za upravu.

Sluzba za internu reviziju Op¢ine Gradacac je Pravilnikom o sistematizaciji uspostavljena
kao stru¢na sluzba Opcine Gradacac, sa sljedeca dva radna mjesta: glavni interni revizor i
interni revizor. Od 01.12.2015.god. putem internog oglasa popunjeno je radno mjesto —
interni revizor, koje je (u periodu postavljenja) uslijed neuskladenosti propisa Koji tretiraju
ovu oblast (Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakon o platama i naknadama u organima
vlasti FBiH) vrednovano kao radno mjesto stru¢nog savjetnika u organu drzavne sluzbe u
FBiH. U 2017.godini donesen je Zakon o drzavnoj sluzbi u TK, kojim su radna mjesta u
oblasti interne revizije utvrdena kao: glavni interni revizor 1 interni revizor.

Kvalifikaciona struktura uposlenika je sljedeca: VSS, dipl.oec., 6,5 godina radnog staza u
organu uprave (8,5 godina radnog iskustva - ukoliko uzmemo u obzir i pripravni¢ki staz i rad

1 Sluzbene novine FBiH br. 82/13 i 74/14
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u organu uprave bez zasnivanja radnog odnosa), kao i ostale potrebne kvalifikacije-certifikat
internog revizora, poznavanje engleskog jezika i rada na ra¢unaru.

Sluzba za internu reviziju odgovorna je za obavljanje interne revizije svih organizacionih
jedinica, programa, aktivnosti i postupaka u Op¢ini Gradacac.

Pored navedenog, aktivnosti jedinice interne revizije su i :
- revizije po zahtjevu rukovodstva (ad hoc revizije);

- izrada i azuriranje strateskog i godiSnjeg plana interne revizije;
- saradnja i izvjeStavanje prema CHJ FMF,
- pracenje provodenja preporuka interne revizije.

Sluzba za internu reviziju odgovorna je za obavljanje interne revizije svih organizacionih
jedinica, programa, aktivnosti i postupaka u Op¢ini Gradacac.
Sredstava za rad Sluzbe za internu reviziju planirana su u BudZzetu op¢ine Gradaac za
2018.god.
Na osnovu poznavanja ciljeva, prioriteta, aktivnosti i nivoa kontrole u organu uprave za
strateSki period od 2018.-2020.god., Sluzba za internu reviziju je identifikovala sljedece
ciljeve:
- procjena efikasnosti upraviljanja i sistema kontrola, narocito u sferi utroska
budzetskih sredstava;
- ukazivanje na rizike koji ugrozavaju efikasnost poslovanja;
- predlaganje mjera koje doprinose osiguranju transparentnog, zakonitog, efikasnog,
ekonomicnog i efektivnog upravljanja javnim sredstvima.

2.1. Uloga interne revizije u realizaciji opstih ciljeva organa uprave

Opsti ciljevi organa uprave, utvrdeni kroz strateSko-planske akte, koji su direktnoj korelaciji,
kako sa radom, tako i sa ciljevima interne revizije su:

- dobro organizovana i efikasna opcinska administracija;

- unapredenje javne uprave, upravljanja finansijama i unapredenje kvaliteta Zivota

gradana;

- racionalizacija troskova i transparentna dodjela/trosenje budzetskih sredstava.
U narednom periodu potrebno je raditi na realizaciji ovih ciljeva, kako kroz mjere efektivnije
1 efikasnije organizacije poslovanja, tako i kroz mjere jacanja sistemskih i internih kontrola i
mjere jaCanja funkcije interne revizije u organu uprave.

3. PLAN AKTIVNOSTI SLUZBE ZA INTERNU REVIZIJU U 2018.god.

Kada je rije¢ o planiranim aktivnostima Sluzbe za internu reviziju u 2018.god., bitno je
istaknuti da se iste svode na sljedece oblati: strateSko 1 operativno planiranje, godiSnje
izvjestavanje, obavljenje pojedinac¢nih revizija, te pracenje realizacije datih preporuka.
StrateSko 1 operativno planiranje interne revizije vrsi se na osnovu godiSnje procjene rizika,
koja predstavlja polaznu osnovu za utvrdivanje podrucja poslovanja u kojima je potrebno
uspostaviti ili poboljsati postojeci sistem internih kontrola.
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Pored navedene procjene rizika, kao ishodiSte za potrebe strateSkog planiranja koristen je 1
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja opcine Gradacac za 2012.god., sacinjen od strane
Ureda za reviziju institucija FBiH, te su sagledane preporuke i nivo provedenosti istih.

Pojedina¢ni izvjestaji interne revizije za podrucja u kojima su utvrdena odstupanja od
utvrdenih propisa i procedura, gdje je doslo do krSenja propisa ili je rije¢ o organizacionim,
finansijskim ili drugim propustima i nedostacima, treba da sadrze preporuke interne revizije
za poboljSanje poslovanja.

Na osnovu datih preporuka interne revizije, usaglasava se i donosi Plan provodenja
preporuka interne revizije sa utvrdenim rokovima, zaduZenjima i odgovornostima lica
zaposlenih unutar organizacione jednice koja je revidirana. Ovaj Plan odbrava Op¢inski
nacelnik. O rezultatima i saznanjima o provodenju / neprovodenju datih preporuka, Sluzba za
internu reviziju informise Op¢inskog nacelnika.

Pojedinacni izvjestaji interne revizije podnose se Opéinskom nacelniku.

Godisnji izvjeStaj interne revizije podnosi se Opcéinskom nacelniku i Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija.

Tabela 1: Planirane aktivnosti interne revizije u 2018.god.

RB. Aktivnost Vremenski raspored (mjesec)

| IV IV EVE]VIEVIE ] IX X | XX

Procjena rizika, Azuriranje StrateSkog i GodiSnjeg
1. plana interne revizije?

Izrada GodisSnjeg izvjeStaja o radu interne revizije | X

2.
Obavljanje  pojedinacih  reviziia  utvrdenih
detaljnim godi$njim planom i programom interne XXX | X[ X[|X | X | X]|X]|X
3. revizije
Obavljanje pojedinacih revizija prema zahtjevu " . .
4 rukovodstva Nije utvrdena vremenska dinamika
5. Konsultantske aktivnosti Kontinuirano
Edukacija, stru¢no usavrSavanje, pracéenje oo
6. propisa Kontinuirano
7. Saradnja i izvjestavanje prema CHJ FMF Kontinuirano

Na osnovu podrudja revizije, utvrdenih StrateSkim i Godi$njim planom interne revizije, u
2018. godini je potrebno obavljanje interne revizije za sljedece oblasti:

revizija javnih nabavki;

revizija godiSnjeg popisa imovine i obaveza:

revizija prac¢enja rada javnih ustanova.

Pored navedenog, planirano je pracenje realizacije preporuka za revizije provedene u
prethodnlm godinama, a koje se odnose na:

prijem i obradu (likvidaturu) faktura od dobavljaca;

dodjelu kapitalnih transfera na teret op¢inskog budzeta;

troSkove reprezentacije;

upravljanje ljudskim resursima u Op¢ini Gradacac;

revizija koriStenja i odrZavanja sluzbenih vozila i

revizija naplate potrazivanja.

2 Detaljan plan i program rada interne revizije, sainjen na osnovu Strateskog plana, kojim se defini$u planirane
revizije, cilj, subjekti revizije, obim revizije i revizorske metode koje ¢e se primijeniti.
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4. ZAKLJUCAK

U 2018.god. su planirane aktivnosti provodenja pojedinac¢nih revizija, kao i pracenje
realizacije datih preporuka za revizije provedene u prethodnim godinama.

Ove aktivnosti su instrument ostvarenja ciljeva i funkcije interne revizije u Opéini Gradacac.
Ostvarenje utvrdenih ciljeva interne revizije ima direktan uticaj na ostvarenje ciljeva organa
uprave, odnosno doprinosi realizaciji istih. Tako, procjena efikasnosti upravljanja i
kontrola daje ocjenu stanja u pojedinacnim oblastima poslovanja, $to u slucaju
neadekvatnosti istih otvara moguénost predlaganja i sprovodenja mjera koje imaju za cilj
jacanje efikasnosti sistema.

Ukazivanje na rizike koji ugrozavaju efikasnost poslovanja ima direktan uticaj na stanje i
prilike u oblasti rada op¢inske administracije. Dakle, nivo rizika koji uti¢u na ostvarenje /
neostvarenje ciljeva poslovanja zavisi kako od finansijskih, tako i od organizaciono —
kadrovskih, regulatornih i drugih utvrdenih faktora rizika. Dobro postavljena organizaciona
struktura, utvrdena pravila i postivanje organizacione kulture, stru¢ni, kvalifikovani,
kompetentni i proaktivno usmjereni kadrovi doprinose ostvarenju ciljeva organa uprave.
PredloZene mjere za svaku oblast koja je predmet revizije, treba da osiguraju transparentan
utrosak finansijskih sredstava, racionalizaciju neopravdanih troskova i usmjeravanje
finansijskih sredstava u programe i projekte od znacaja za lokalnu zajednicu, Sto u krajnjoj
liniji vodi i unapredenju kvaliteta Zivota gradana.

Datum : 10.01.2018.god.
Broj: 10-14-31/18-1

INTERNI REVIZOR

Milada Muj¢in, dipl.oec.
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