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1. UVOD

Plan integriteta je interni antikorupcioni dokument nastao kao rezultat samoprocjene
izlozenosti institucije rizicima za nastajanje korupcije, koruptivnog dejstva kao i drugih oblika
nepravilnosti te neetickog i neprofesionalnog ponasanja kojim se predvidaju mjere i aktivnosti
pravne i prakti¢ne prirode u cilju prevencije i otklanjanja nepravilnosti uzrokovanih svim
pojavnim oblicima korupcije i neetickog ponasanja.

To je preventivni ankorupcijski mehanizam ,¢iji cilj nije rjeSavanje pojedinacnih slucajeva
korupcije, ve¢ uspostavljanje mehanizama koji ¢e uticati na smanjenje rizika za nastanak
korupcije i drugih nepravilnosti u svim oblastima funkcionisanja institucije.

Prilikom izrade dokumenta vazna je objektivna samoprocjena, odnosno relevantna i realna
identifikacija i analiza rizika, ocjena njihovog intenziteta i predlaganje adekvatnih mjera za
smanjenje rizika. Objektivna samoprocjena ne znaci priznanje postojanja korupcije ili drugih
nepravilnosti u instituciji, ve¢ spoznaja i identifikovanje mogucnosti i nedostataka koji mogu
dovesti do korupcije i drugih nepravilnosti u radu institucije.

Povjerenje javnosti u rad institucija je direkno uvjetovano dosljednom primjenom zakonskih
1 podzakonskih propisa i transparentnim na¢inom rada institucija.

Izgradnja povjerenja zahtijeva vrijeme, dok se gubitak povjerenja moze desiti u kratkom
vremenskom periodu.

Transparency International u Bosni i Hercegovini (TI1 BiH) predstavio je krajem januara
2022.god. rezultate Indeksa percepcije korupcije (CPI) za 2021. godinu, kojim svake godine
rangira zemlje Sirom svijeta u odnosu na percipirani nivo korupcije u javnom sektoru.

Po ovogodi$njem Indeksu percepcije korupcije (Corruption Perception Index — CPI) Bosna i
Hercegovina zauzela je tre¢e najgore mjesto u Evropi sa ocjenom 35, na skali od 0 do 100, §to
je ukupno pozicionira na 110. mjesto od 180 zemalja, a loSiji rezultat imaju samo Ukrajina i
Rusija.

BiH, za razliku od zemalja okruZenja, nije ostvarila nikakav napredak na polju borbe protiv
korupcije, prije svega zbog politicke opstrukcije klju¢nih reformi.

Opcenito, Visok stepen percepcije javnosti o korupciji u javnom sektoru, odnosno
nepovjerenje javnosti, predstavlja rizik sa kojim se javni sektor mora suociti i na koji treba
obezbijediti adekvatne odgovore, tj.mjere 1 aktivnosti koje ¢e umanjiti taj rizik.

BiH i Albanija sada su najlosije ocijenjene zemlje Zapadnog Balkana, jer su Kosovo i Sjeverna
Makedonija ostvarile odredeni napredak, prvenstveno zbog procesuiranja krupnih afera i
visokih zvani¢nika, $to se u BiH gotovo nikako ne desava u praksi.

Najbolje pozicionirane zemlje globalno na Indeksu percepcije korupcije ponovo su Danska,
Finska, Novi Zeland ostale zapadne zemlje s visokim stepenom demokratije.



Zacelje drze zemlje zahvacene ratom, bezakonjem i diktaturom, a ove godine to su: Somalija,
Sirija 1 Juzni Sudan.

U izvjestaju objavljenom uz CPI, Transparency International posebno upozorava da sve ¢esce
pojave Kkrsenja ljudskih prava, slabljenje demokratije i ja¢anje autoritarnih rezima dovodi do
veceg stepena korupcije. U regionalnom izvjestaju za Istocnu Evropu i Centralnu Aziju, BiH je
posebno istaknuta kao jedna od zemalja koje ostvaruje lose rezultate, te se navode sve Ceséi
napadi na kriticare vlasti koja kontroliSe medije, suzbijanje gradanskih sloboda i opstruisanje
reformi koje bi dovele do transparentnijeg finansiranja partija i postenih izbora.

OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj) identifikuje pet razli¢itih komponenti
kroz koje se reflektuje povjerenje javnosti u vladu/javni sektor:

*Pouzdanost: odnosi se na sposobnost vlade da minimizira nesigurnost u ekonomskom,
drustvenom i politickom okruzenju i sposobnost da djeluje na konzistentan i predvidljiv nacin;
*Odgovornost: pruzanje javnih usluga na pristupacan, efikasan i na nacin koji je orijentisan
prema gradanima uz uvazavanje njihovih potreba i ocekivanja;

«Otvorenost: sistemati¢an i sveobuhvatan pristup institucionaliziranoj dvosmjernoj
komunikaciji sa svim relevantnim akterima, gdje su informacije osigurane, a interakcija
usmjerena da omoguci §to vecu transparentnost, odgovornost i u¢esée gradana;

eIntegritet: dosljedno postovanje prinicipa i standarda od strane vlade i javnih institucija koje
se odnose na zastitu javnog interesa i prevenciju korupcije;

*Postenje: konzistentan i ravnopravan tretman gradana i pravnih lica u procesu izrade i
implementacije politika.

1.1. Prevencija koruptivnih radnji kao osnov za dobro upravljanje i efikasnost u
radu organa uprave

Organi vlasti lokalne samouprave su nivoi vlasti koji su najlakse dostupni gradanima, a takoder
akteri vlasti, koji su svjesni potrebe stvaranja boljih uslova Zivota i pomo¢i u kreiranju radnih
mjesta za svoje gradane.

Dobro upravljanje je ,participativno, transparentno i odgovorno”. Dobro upravljanje
osigurava da su politicki, druStveni i ekonomski prioriteti zasnovani na Sirokom konsenzusu u
drustvu 1 da se glas najsiromasnijih 1 najugroZenijih ¢uje u procesu donoSenja odluka u
raspodjeli razvojnih resursa.” (UNDP)

S tim u vezi, neophodno je kontinuirano raditi na poboljSanju nivoa javnih usluga, narocito u
smislu poduzimanja mjera u sluaju pojave korupcije 1 preveniranju nastanka bilo kojeg
pojavnog oblika korupcije 1 sukoba interesa, koji u konacnici moze dovesti do koruptivnih
radnji i zloupotrebe javnih resursa.

Dobro upravljanje je zapravo transparentno i odgovorno upravljanje ljudskim, prirodnim,
privrednim i finansijskim resursima s ciljem pravi¢nog i odrzivog razvoja. Ono ukljucuje jasne



postupke odlucivanja javnih vlasti, transparentan rad institucija, posebno u raspodjeli resursa,
kao 1 jacanje sposobnosti za prevenciju i borbu protiv korupcije.

U okviru Projekta opéinskog okolisnog i ekonomskog upravljanja (MEG), kojeg finansira
Vlada Svicarske, a implementira Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) je donesen
Akcioni plan za jacanje sisitema za ocuvanje integriteta. Cilj navedenog projekta je poboljsanje
kapaciteta javne uprave na lokalnom nivou, $to bi u konacnici trebalo rezultirati boljim
uslugama za gradane na lokalnom nivou, te veCom odgovornoséu i izgradnjom povjerenja
izmedu lokalnih vlasti, gradana i privrede.

Prva aktivnost koja je planirana u okviru realizacije navedenog Akcionog plana je donosenje
Plana integriteta Grada Gradacac.

Pored navedenog, Strategijom razvoja opéine Gradacac za period 2014.-2023.god. su, izmedu
ostalog, utvrdeni i strateski ciljevi:

“dobro organizovana i efikasna op¢inska administracija”, kao 1 “unaprijeden kvalitet Zivota
gradana”.

UNDP definira dobru upravu posmatrajuéi je kao ,.krovni koncept koji treba ukazati kako na
prednosti tako i na slabosti drzavnih subjekata, ali i nedrzavnih subjekata kao §to su nevladine
organizacije i privatni sektor.*



2. SVRHA I ZNACAJ DONOSENJA PLANA INTEGRITETA
2.1. Znacaj integriteta u funciji prevencije korupcije

Lic¢ni integritet (lat. integritas), znaci potpunost, nedjeljivost, besprijekornost, postenje.
Prema Oxfordskom rje¢niku (Oxford Dictionaries) integritet oznacava:

- kvalitet, pri ¢emu je bitna iskrenost i imati jake moralne principe;

- stanje, koje oznacava cjelovitost i nepodijeljenost.

Kada se govori o integritetu osobe, tada se misli na ponasanje i ponajvise, na ono §to potice
takvo ponasanje.

Imati integritet znac¢i imati bezuslovnu i nepokolebljivu obavezu prema moralnim
vrijednostima i duznostima.

Imati integritet znaci biti svjestan svoje potpunosti kao ljudskog bi¢a kao i raznolikosti izmedu
drugih ljudi.

Osoba od integriteta je, zapravo, angazirani pojedinac koji svojim primjerom, svojim radom,
svojom voljom djeluje ne samo za sebe i za svoje vlastite interese nego i za dobrobit Sire
zajednice i druStva. Takav pojedinac svojim osobnim primjerom i obavljaju¢i povjerene mu
duznosti na posten i Castan nacin, te radeci za svoju dobrobit i dobrobit svoje blize, a 1 Sire
zajednice, potvrduje svoj li¢ni integritet, ali i integritet drzavne sluzbe.

Pri tome, neophodno je posjedovanje licnih kvaliteta poput moralnih nacela, profesionalnih i
posebnih vjestina i znanja, komunikativnosti i drugih sposobnosti u okviru obavljanja javne
sluzbe.

Ako osoba posjeduje sve navedene i slicne osobine, a pri tome obnaSa neku profesionalnu
duznost, odnosno, javno povjerenu duznost koja ,,podrazumijeva da on ima potrebno znanje i
vjestine, ponasa se eti¢no, u skladu sa zakonom i moralom, i da nije podlozan neeti¢kim ili
nemoralnim (korupcijskim) pritiscima“.

Prema definiciji Transparency International-a integritet javnog sluzbenika podrazumijeva
,Ponasanja 1 djelovanja koegzistentna s skupom moralnih ili eti¢kih principa i1 standarda,
prihvacena kako od strane pojedinaca, tako i institucija, koja kreiraju prepreku korupciji.”

Korupcija oznacava svaku zloupotrebu moéi povjerene javnom sluzbeniku ili osobi na
politickom polozaju na drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Br¢ko distrikta BiH,
gradskom ili op¢inskom nivou, koja moze dovesti do privatne koristi.

Korupcija posebno mozZe ukljucivati izravno ili neizravno zahtijevanje, nudenje ili
prihvac¢anje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njene mogucnosti, kojima se
naruSava odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja o¢ekivanih od primatelja
mita. (Definicija prema Zakonu o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe projtiv
korupcije)

Prema Transparency International-u, korupcija je zloupotreba javne sluzbe u cilju osobne
koristi.

Krivi¢nim zakonom FBiH (glava XXXI) su, izmedu ostalog, odredena koruptivna krivi¢na
djela i krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti i to:

- Primanje dara i drugih oblika koristi;

- Davanje dara i drugih oblika koristi;



Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem;
Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem;
Zloupotreba polozaja ili ovlascenja,

Pronevjera u sluzbi,

Posluga u sluzbi (neovlastena uptreba novca, vrijednosnih parira i pokretne imovine u
sluzbi);

Nesavjestan rad u sluzbi;

Odavanje sluzbene tajne;

Krivotvorenje sluzbene isprave;

Protuzakonita naplata i isplata;

Protuzakonito oslobadanje osobe liSene slobode;

Protuzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrSenju.

Ciljevi izrade i donoSenja Plana integriteta su:

a) procjena podloznosti/ranjivosti institucije koruptivnim pojavama,

b) procjena radnih mjesta podloZnih/ranjivih koruptivnim pojavama,

¢) identifikacija neucinkovitih 1 nedostajucih kontrolnih mehanizama i zastitnih mjera
d) predlaganje mjera i preporuka za unaprjedenje integriteta institucije

e) kreiranje pretpostavki za kontinuirano jac¢anje individulane 1 organizacione otpornosti
na povrede integriteta i korupciju,

f) edukacija i povecanje nivoa informisanosti zaposlenih.

2.1. Definicija pojmova

Pojmovi koriSteni u ovom Planu imaju sljedece znacenje:

a)

b)

,Integritet podrazumjeva nacin rada institucije, kao i nacin ponasanja uposlenih u
instituciji kojim se odraZava posteno, uskladeno, savjesno, nepristrasno, transparentno
i kvalitetno obavljanje poslova.
»Institucije* su upravni organi i organizacije, javna preduzeca i javne ustanove, organi
lokalne samouprave, institucije sa javnim ovlastenjima, pravna lica koja osniva ili
ucestvuje u njihovom finansiranju neki od drzavnih organa, stalna administrativno-
tehnicka tijela 1 strucne sluzbe 1 tijela organa zakonodavne te izvrSne vlasti na svim
nivoima u BiH.
»Rizik* je moguc¢nost nastanka korupcije ili eticki 1 profesionalno neprihvatljivih
postupaka ili drugih nepravilnosti.
»Faktor (izvor) rizika“ je bilo koja okolnost koja omogucava, pospjesuje ili uzrokuje
nastanak korupcije ili eticki i1 profesionalno neprihvatljivih postupaka ili drugih
nepravilnosti. Faktori (izvori) rizika mogu biti: spoljasnji - sistemski 1 unutrasnji:
organizacioni (institucionalni), individualni i radno procesni.
»Rizi¢na oblast“ je klju¢no podrucje u funkcionisanju institucije, odnosno u ostvarenju
njene nadleZnosti koje zbog svoje prirode jeste rizi¢no za nastanak korupcije. Rizi¢ne
oblasti se dijele na: specifi¢ne (posebne) oblasti koje se odnose na specifi¢ne nadleznosti
institucija i zajednicke oblasti (oblasti koje se smatraju zajednickim za sve institucije).
»Rizi¢ni proces* predstavlja skup povezanih aktivnosti potrebnih za funkcionisanje
jedne oblasti, odnosno nadleznosti. Proces je uzi pojam od pojma oblasti, imajuci u vidu
da se svaka oblast sastoji od skupa povezanih procesa, a neki od njih po svojoj prirodi
jesu rizi¢ni za nastanak korupcije. (Npr. rizi¢na oblast je upravljanje kadrovima, rizi¢ni
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9)

h)

)

k)

procesi u okviru te oblasti su: izrada akta o sistematizaciji, zaposljavanje, odlucivanje o
ocjenjivanju i napredovanju zaposlenih, sankcionisanje).

»Procjena/samoprocjena rizika“ je preventivni alat koji sluzi za identifikovanje,
analizu i ocjenu rizika korupcije u institucijama i planiranje mjera za upravljanje tim
rizicima.

Identifikacija rizika podrazumijeva prepoznavanje mogucih oblika korupcije, eticki i
profesionalno neprihvatljivih postupaka aktera u odredenom rizicnom procesu.
»Analiza rizika“ podrazumijeva identifikaciju 1 precizno ras¢lanjivanje faktora
(izvora) svakog pojedinacnog identifikovanog rizika u odredenom rizicnom procesu.
Prilikom analize rizika istovremeno se vrsi 1 evaluacija postoje¢ih mjera za upravljanje
rizikom u odredenom rizi¢nom procesu.

Intenzitet rizika se sastoji od dvije komponente: vjerovatnoée i posljedice.
Vjerovatnoca je izvjesnost (mogucnost) da ¢e rizi¢ni dogadaj nastupiti ili ucestalost
njegovog ponavljanja u odredenom vremenskom periodu. Vjerovatnoca moze biti
iskazana kao izvjesnost/moguénost: mala, umjerena ili velika, ili kao uéestalost: rijetko,
Cesto i vrlo Cesto. Posljedica je tezina Stete koju konkretan riziéni dogadaj ostavlja na
instituciju. Posljedica moze ukljuciti: finansijsku, reputacionu, zdravstvenu, sigurnosnu,
ekolosku, kadrovsku, operativnu i drugu Stetu. Posljedica moze biti mala, umjerena ili
velika.

Ocjena (evaluacija) intenziteta i rangiranje rizika predstavlja proces koji se obavlja
kroz ocjenu (evaluaciju) i mnozenje dviju komponenti — vjerovatnoce i posljedice. Rizik
moze biti: niskog, srednjeg ili visokog intenziteta. U zavisnosti od njihovog inteziteta,
rizici se rangiraju od rizika visokog ka rizicima slabijeg intenziteta.

Postojece mjere/kontrolni mehanizmi koji su na snazi u instituciji predstavljaju
mjere koje institucija ve¢ primjenjuje u cilju smanjenja intenziteta identifikovanih rizika
za nastanak korupcije u konkretnoj oblasti/procesu.

m) ,,Mjere poboljSanja/mjere za upravljanje rizikom* sluze da se neutralisu ili oslabe

prethodno analizirani faktori (izvori) rizika na korupciju.



3. POSTUPAK IZRADE I DONOSENJA PLANA INTEGRITETA
3.1. Osnovne informacije o Gradu Gradacac

Naziv institucije: Grad Gradacac

Adresa: H.K.Gradascevic¢a 54, 76250 Gradacac

e-mail: opc.grad@bih.net.ba

Broj telefona: 035/369-750

Ime, prezime i funkcija rukovodioca institucije: Edis Dervisagi¢, gradonacelnik

Grad Gradacac, kao jedinica lokalne samouprave obavlja poslove i zadatke lokalne samouprave
iz direktne nadleZnosti grada, u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i upravne poslove koji su federalnim i kantonalnim
zakonima stavljeni u nadleZnosti gradova.

Grad Gradacac obavlja poslove i zadatke putem sljedecih organizacionih jedinica i to: Stru¢na
sluzba Gradskog vijeca i Gradonacelnika, Gradska sluzba za opéu upravu i inspekcijski nadzor,
Gradska sluzba za drusStvene djelatnosti i boracko-invalidsku zastitu, Gradska sluzba za
urbanizam, investicije i komunalne poslove, Gradska sluzba za privredu, budzet 1 finansije,
Gradska sluzba za geodetske i1 imovinsko-pravne poslove, Sluzba civilne zastite 1 Sluzba za
internu reviziju.

Organi Grada su Gradsko vijee i1 Gradonacelnik. Gradsko vijece je predstavnicko tijelo
gradana Grada, koji ¢ini 30 vijeénika, izabranih na temelju opceg birackog prava na
neposrednim izborima tajnim glasanjem, na nacin utvrden zakonom.

Gradonacelnik predstavlja izvrSni organ Grada i isti je izabran neposredno, na nain i po
postupku utvrdenom zakonom. Gradonacelnik obavlja funkcije utvrdene Ustavom, Zakonom i
Statutom Grada.

Grad, kao jedinica lokalne samouprave je samostalan u obavljanju poslova lokalne samouprave
1u odluc¢ivanju o pitanjima iz vlastitih nadleznosti.

Strategijom razvoja opéine Gradacac 2014.-2023.god.! je utvrdena vizija, kao i strateski i
operativni ciljevi razvoja u destogodi$njem periodu.
U nastavku navodimo izvod iz Strategije, koji se odnosi na utvrdivanje vizije i strateskih ciljeva.

VIZIJA

Ovo je GRADacac: ,Zajednica obrazovanih, inovativnih, ekoloski osvijestenih, sigurnih i ravnopravnih
gradana, koji razvijenim poduzetnickim duhom i naprednom drustveno-poslovnom infrastrukturom,
njeguju tradiciju i promoviraju nove vrijednosti i mogucnosti, te grade temelje za odgovorno
partnerstvo u razvoju sjeveroistocne BiH.“

! Napomena: U tekstu je koristen termin ,, opéina Gradacac* u dijelu koji se odnosi na naziv dokumenta
(Strategija razvoja opcine Gradacac 2014.-2023.90d.), dok se u dijelu kojim se pojasnjavaju

razvojni ciljevi koristi termin ,,grad*, koji odrazava naziv jedinice lokalne samouprave i teritorijalne
Jjedinice, utvrdene Zakonom o Gradu Gradacac (Sl. novine FBiH, 30/19).



Strateski ciljevi:

1. Razvijeno poduzetnistvo u sektoru metalne, tekstilne, prehrambeno — preradivacke, drvne i
gradevinske industrije, a narocito u izvozno orijentisanim djelatnostima cime su izgradeni
kapaciteti za aktivno i odgovorno partnerstvo u razvoju sjeveroistocne BiH.

2. Modernizovana i standardizovana poljoprivredna proizvodnja (u skladu sa savremenim
evropskim i svjetskim standardima) koja predstavlja prepoznatljivu konkurentnu prednost.

3. Dobro organizovana i efikasna administracija, koja obezbjeduje razvijenu infrastrukturu i
aktivnosti u sektorima obrazovanja, sporta, kulture, zdravstva i socijalne sigurnosti, cime se
osiguravaju uslovi za rad i zadrzavanje visokoobrazovanog i mladog kadra na podrucju grada
Gradacac.

4. Unaprijeden kvalitet Zivota gradana, zasticen okolis, moderna komunalna i turisticka
infrastruktura, kao i promocija prepoznatljivih proizvoda naseg podneblja, uz kontinuirano
povecanje energetske efikasnosti i upotrebu obnovljivih izvora energije.

3.2. Nacin pripreme Plana integriteta i osnovne informacije o osobama zaduzenim
za izradu Plana integriteta

Odlukom Gradonacelnika  br.02-04-3626/21, od 23.12.2021.god. je utvrdena obaveza
rukovodilaca organizacionih jedinica i svih zaposlenika da obezbijede punu saradnju i daju
doprinos u izradi Plana integriteta.

Navedenom Odlukom su imenovani ¢lanovi Radne grupe za izradu Plana integriteta Grada
Gradacac:

- Emina Turbi¢ /sekretar jedinstvenog organa/, koordinator

- Milada Muj¢in /glavni interni revizor/, ¢lan

- Ismet Hasi¢ /struéni savjetnik za ratunovodstvo/, ¢lan

- Mirela Jukan /stru¢ni savjetnik za pravne poslove/, ¢lan

- Enes Deli¢ /Sef Odsjeka za privredu/, ¢lan

- Monika Cvitkusi¢ /struéni savjetnik za imovinsko-pravne poslove/, ¢lan

- Teneida Novali¢ /struéni saradnik za personalne poslove i mjesnu samoupravu/, ¢lan

- Elvir Nezi¢ /struéni savjetnik za informatiku/ ¢lan

- Mirel Bijedi¢ /stru¢ni sradnik za informisanje i web/, ¢lan.

Izrada Plana integriteta odvijala se kroz sljedece faze:

Faza | - Pripremna faza

Faza Il - Identifikacija, analiza i procjena rizika

Faza I1l - Izrada mjera i preporuka za unapredenje integriteta organa uprave
Faza IV - Usvajanje Plana integriteta.
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Zadatak Radne grupe je izrada i dostavljanje Gradonacelniku programa rada radne grupe za
izradu Plana, utvrdivanje rizika i izrada Plana integriteta, a prema utvrdenim fazama izrade
Plana integriteta.

Tabela 1: Faze izrade Plana integriteta

Faza 1: Pripremna faza

Br. MJERA/ AKTIVNOST ODGOVORNOST ROK
1. | Donosenje akta 0 imenovanju radne Gradonacelnik 31.12.2021.
grupe
2. | Priprema Programa rada radne grupe Radna grupa 10.01.2022.
3. | Odobravanje Programa rada radne grupe Gradonacelnik 15.01.2022.
4. | Razmatranje aktivnosti i mjera utvrdenih Radna grupa 25.01.2022.
Akcionim planom za jaCanje sistema za
ocuvanje integriteta
Faza 2: Identifikacija, analiza i procjena rizika
Br. Faza 1: MJERA/ AKTIVNOST ODGOVORNOST ROK
1. | Pocetna procjena stanja integriteta Radna grupa 25.01.2022.
2. | Prikupljanje neophodne dokumentacije Radna grupa 31.01.2022.
za izradu Plana integriteta
3. | Pregled [ analiza prikupljene Radna grupa 15.02.2022.
dokumentacije u vezi sa procjenom
izlozenosti 1 otpornosti organa uprave
4. | Identifikacija i analiza rizika i faktora Radna grupa 20.02.2022.
rizika
5. | Procjena i rangiranje rizika Radna grupa 28.02.2022.

Faza 3: Izrada mjera i preporuka za unapredenje integriteta organa uprave

Gradonacelnika 1 imenovanje o0sobe
zaduzene za nadzor nad provodenjem
Plana integriteta

Br. Faza 1: MJERA/ AKTIVNOST ODGOVORNOST ROK

1. | Odabir prijedloga mjera za Radna grupa 10.03.2022.
unapredenje integriteta 1 odredivanje
prioriteta predloZzenih mjera

2. | Izrada i podnoSenje IzvjeStaja o stanju Radna grupa 20.03.2022.
integriteta u organu uprave

Faza 4: Usvajanje Plana integriteta

Br. Faza 1: MJERA/ AKTIVNOST ODGOVORNOST ROK

1. | Priprema i dostavljanje Gradonacelniku Radna grupa 25.03.2022.
Nacrta plana integriteta

2. | Usvajanje Plana integriteta od strane Gradonacelnik 31.03.2022.

Na radnom sastanku Stru¢nog kolegija svi rukovodioci organizacionih jedinica su upoznati sa
obavezom i1 na¢inom izrade Plana integriteta.
Takode, rukovodiocima sluzbi i odsjeka je dostavljena obavijest (u eklektronskoj formi) o
aktivnostima izrade Plana integriteta. Tom prilikom im je dostavljena i anonimna anketa, koja
je koja je koriStena prilikom izrade ovog Plana.
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Za potrebe izrade Plana integriteta, Radna grupa je provela sljedece aktivnosti:
e Identifikovani su rizici koji pogoduju ili mogu da pogoduju koruptivnom ponasanju;
e ldentifikovana su radna mjesta koja podrazumijevaju visok stepen rizika;
e Analizirani su postojeci naCini prevazilazenja rizika;
e Kreirana i izvrSena je anonimna anketa zaposlenika;
e Formulisane su konkretne mjere pomocu kojih bi se rizici eliminirali ili $to je
moguce vise ublazili.

4. 1ZVJESTAJ O STANJU INTEGRITETA U GRADU GRADACAC

4.1. Pocletna procjena stanja integriteta

Za  poCetnu  procjenu Radna grupa je naglasak stavila na  analizu
sistema internih kontrola, na nacin da su utvrdene i sagledane procedure rada organizacijskih
jedinica (zakonski i podzakonski okvir, ip¢i akti organa uprave).

Nakon toga je analizirana Mapa poslovnih procesa i Registar rizika Grada Gradacac, kao dio
sistema finansijskog upravljanja i kontrola, analizirani su revizorski izvjestaji, kao i izvjestaji 0
radu organizacionih jedinica i druga dokumentaciju.

Radna grupa je izvrSila procjenu postojeeg stanja 1 mogucénost pojave korupcije i
koruptivnih ponasanja, eticki i profesionalno neprihvatljivih postupaka i drugih nepravilnosti u
radu gradskog organa uprave, te prikupila i analizirala:

- internu i eksternu dokumentaciju i druge podatke relevantne za procjenu izloZenosti
gradskog organa uprave rizicima sa normativnog, kadrovskog i organizacijskog aspekta;
- neophodne informacije od strane drZzavnih sluZbenika i namjestenika putem

anonimne ankete za procjenu integriteta.

Prilikom identifikovanja i analize rizika Radna grupa je obratila posebnu paznju na radna mjesta
podlozna nastanku i razvoju korupcije i koruptivnih ponaSanja, eti¢ki i profesionalno
neprihvatljivih postupaka i drugih nepravilnosti u svim oblastima organa uprave.

Prilikom izrade plana integriteta analizirani su opisi poslova za sva rizi¢éna radna mjesta, koja
su sistematizovana u okviru Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i jedinstvenog organa uprave
1 drugih sluzbi i tijela uprave i samouprave Grada Gradacac.

Plan integriteta sadrZi:

a) prikaz organizacione strukturu-semu,

b) popis i pregled propisa i internih akata koji ste koriste u radu,

¢) popis radnih mjesta za koje je radna grupa za izradu Plana integriteta utvrdila da
predstavljaju rizi€na radna mjesta, pregled postojecih odgovora na rizike i prijedlog mjera,
e) rezultate izvrSenog anketiranja zaposlenika,

f) mjere za unapredenje integriteta,

g) sve ostale relevantne informacije koji se odnose na realizaciju i pracenje realizacije Plana
integriteta.
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Aktivnosti koje su na nivou organa uprave realizovane u proteklom periodu, a koje u znacajnoj
mjeri doprinose unapredenju stanja integriteta su vezane za adekvatno uspostavljanje sistema
internih kontrola i sistema upravljanja rizicima. S tim u vezi, isti¢emo da Grad Gracac ima
uspostavljenu organizacionu jedinicu za internu reviziju, imenovan je koordinator za
finansijsko upravljanje i kontrolu, vr$i se redovno izvjestavanje u skladu sa zakonima koji
reguliSu ove oblasti, mapirani su poslovni procesi, utvrdena je Strategija za upravljanje
rizicima, te je uspostavljen registar rizika na novou organa uprave.

Medutim, kada je rije¢ o uspostavljanju internih kontrola unutar organizacionih jedinica,
sistema linijskog izvjeStavanja, jasnog definisanja ovlastenja i odgovornosti, utvrdeno je da je
neophodno unapriijediti postojec¢e kontrolene mehanizme.

4.1.1. Organizaciona Sema organa uprave Grad Gradacac

Tabela 2: Organizaciona sema organa uprave Grad Gradacac

»

e
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Pravilnikom o unutrasnjoj o unutras$njoj organizaciji jedinstvenog organa uprave i drugih sluzbi
i tijela uprave i samouprave Grada Gradacac sistematizirano je ukupno 158 radnih mjesta, a
popunjeno je ukupno 111 radnih mjesta (nisu ukljuéeni podaci za Gradsko pravobranilastvo).

4.1.2. Popis zakonskih, podzakonskih propisa i drugih akata koji se koriste u radu gradskih

sluzbi

1. ZAKONSKI | PODZAKONSKI PROPISI VEZANI ZA FUNKCIONISANJE GRADA

1.

2.
3.

o

o

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Zakon o principima lokalne samouprave (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 49/06 i 59/09);

Zakon o Gradu Gradacac (Sluzbene novine Federacije BiH” broj 30/19);

Statutarna odluka o organizaciji Grada Gradacac u skladu sa Zakonom o Gradu
Gradacac (“Sluzbeni glasnik Grada Gradacac’broj 1/19) ;

Statut Opc¢ine Gradacac (“Sluzbeni glasnik Opc¢ine Gradacac”, broj 4/08, 5/12, 1/17,
5/18 i8/18);

Odluka o pecatu Grada Gradacac (“Sluzbeni glasnik Grada Gradacac” broj 1/19);
Poslovnik o radu Op¢inskog vije¢a Gradacac — precis¢eni tekst (“Sluzbeni glasnik
Op¢ine Gradacac”, broj: 3/14, 6/15, 2/19 1 “Sluzbeni glasnik Grad Gradacac”, broj
2/20);

Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj 35/05);

Zakon o upravnom postupku ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 2/98 1 48/99);,
Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu (,,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona®, broj: 7/17, 10/17, 10/18, 14/18 1 8/21);

Zakon o radu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 26/16 i 89/18);

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 45/10, 111/12 i 20/17);

Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 12/03, 34/03 1 65/13);

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u Federaciji BiH
(“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 38/16);

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH (“SluZbene novine
Federacije BiH” broj 47/08, 101/16);

Zakon o pravobranilastvu ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", br: 4/04, 5/08, 2/14
1 4/18);

Zakon o javnim nabavkama BiH- (Sluzbeni glasnik BiH br. 39/14);

Uredba o poslovima osnovne djelatnosti, dopunskim poslovima osnovne djelatnosti i
poslovima pomoéne djelatnosti iz nadleznosti organa drzavne sluzbe u Tuzlanskom
kantonu koje obavljaju drzavni sluzbenici 1 namjeStenici, uslovima za vrSenje tih
poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (”’Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona”, broj: 9/17 1 11/17);

Uredba o nacelima za utvrdivanje unutras$nje organizacije kantonalnih, gradskih i
op¢inskih organa drzavne sluzbe (’Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, broj 12/08);
Pravilnik o obliku, sadrzaju, naCinu popunjavanja i1 predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 34/14);

Zakon o finansijskom upravljanju 1 kontroli u javnom sektoru u FBiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 38/16);

Pravilnik o provodenju FUK (,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 6/17);
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22.
23.

24,

25.

26.

217.

28.

Priru¢nik za FUK u javnom sektoru u FBiH;

Standardi interne kontrole u javnom sektoru u FBiH (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 75/16);

Smjernice za upravljanje rizicima u javnom sektoru u FBiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 65/18);

Smjernice 0 minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 15/18);

Smjernice za razvoj upravljacke odgovornosti u javnom sektoru u FBiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 30/21);

Akcioni plan za jacCanje Sistema za oCuvanje integriteta broj: 02-04-3049/20 od
30.12.2020.god.;

Strategija razvoja op¢ine Gradacac za period od 2014-2023 godine.

2. GRADSKA SLUZBA ZA OPCU UPRAVU I INSPEKCIJSKI NADZOR
Odsjek za op¢u upravu

1.
2.

3.

~

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (Rim, 04.11.1950. godine);
Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva (Njujork, 23.09.1954. godine, stupila na
snagu 06.06.1960. godine);

Konvencija o smanjenju broja osoba bez drzavljanstva (usvojena 30.08.1961. godine,
stupila na snagu 13.12.1975. godine);

Konvencija o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava (Hag, 05.10.1961.
godine, 24.01.1965. godine, BiH ¢lanica na osnovu sukcesije, “Sluzbeni list FNRJ”,
broj: 10/1962);

Konvencija o pristanku na brak, o minimalnoj starosti za sklapanje braka i o
registrovanju brakova (Njujork, 10.12.1962. godine, stupila na snagu 09.12.1964.
godine, BiH ¢lanica na osnovu sukcesije) (,,Sluzbeni list SFRJ*, broj: 13/1964);
Konvencija 0 izdavanju izvoda iz mati¢nih knjiga na vise jezika (Be¢, 08.09.1976.
godine, BiH ¢lanica na osnovu sukcesije) (“Sluzbeni list SFRJ” — Medunarodni ugovori
— dodatak, broj: 8/1991);

Konvencija o pravima djeteta usvojena 20.11.1989. god.;

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (Strasburg, 10.11.1995. godine,
pravosnazna od 01.02.1998. godine);

Zakon o mati¢nim knjigama F BiH(,,Sl.novine F BiH*, broj 37/12 1 80/14);

Zakon o licnom imenu ("Sluzbene novine FBiH" broj 7/12);

Zakon o drzavljanstvu Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni list RBiH”, broj: 30/96) 1
(Sluzbeni glasnik BiH broj: 22/16);

Zakon o drzavljanstvu Federacije Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj:34/16);

Pravilnik o postupku, dokaznim sredstvima 1 nacinu upisa drzavljanstva Federacija
Bosne 1 Hercegovine u mati¢nu knjigu rodenih 1 mati¢nu knjigu drzavljana (,,Sluzbene
novine F BiH*, broj: 85/2016);

Pravilnik o postupku sticanja i prestanka drzavljanstva Federacije BiH, promjeni
entitetskog drzavljanstva i1 naknadnom upisu u mati¢nu knjigu rodenih (,,SluZbene
novine F BiH®, broj: 108/12);

Pravilnik o obrascima matic¢nih knjiga (,,SluZzbene novine F BiH*, broj: 86/12 1 25/13);
Pravilnik o obrascima prijave rodenja djeteta i potvrde o smrti (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj:68/12);
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Pravilnik o sadrzaju obrazaca za dostavljanje statisti¢koj sluzbi podataka iz mati¢nih
knjiga koji predstavljaju statisticke podatke (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj:79/12);

Uputstvo o nac¢inu vodenja mati¢nih knjiga (,,SL.novine FBiH*, broj: 51/13, 55/13,
82/13 1 6/15);

Uputstvo o naknadnom upisu Cinjenice drzavljanstva u mati¢ne knjige lica koja su
drzavljsnstvo BiH stekla po propisima RBiH (“Sluzbeni glasnik BiH” 30/16);
Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sl.novine FBiH*, broj: 35/05, 41/05
1 31/14);

Zakon o utvrdivanju naseljenih mjesta 1 o izmjenama u nazivima naseljenih mjesta u
odredenim opS$tinama-preciséeni tekst (,,SI. list SR BiH, br. 24/86, 33/90 1 32/91) i (SI.
novine Federacije BiH* br. 14/04, 59/05, 68/05, 81/11 i 25/12);

Zakon o putnim ispravama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine”, br. 4/97, 1/99, 9/99, 27/00, 32/00, 19/01, 47/04, 53/07, 15/08, 33/08 i
39/08);

Zakon o JMBG (“Sluzbeni glasnik BiH”, 32/01);

Zakon o li¢noj karti drzavljana BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”. 32/01, 16/02, 32/07,
53/07, 56/08 i 18/12);

Zakon prebivalistu i boravistu drzavljana Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”
32/01, 56/08 i 58/15);

Zakon o zastiti li¢nih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 49/06, 76/11 i 89/11);
Zakon o arhivskoj djelatnosti TK (“SluZzbene novine TK” broj 15/001 13/11);
Pravilnik o kancelarijskom poslovanju u FBiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj:73/19);

Pravilnik o odabiru arhivske grade iz registraturskog materijala (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona”, broj:16/09);

Pravilnik o uslovima, na¢inu i postupku koriStenja arhivske grade (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona”, broj:14/09);

Uputstvo o nacinu primopredaje arhivske grade izmedu imalaca 1 stvaralaca arhivske
grade i nadleznog arhiva (Sluzbene novine TK, broj: 9/02);

Zakon o slobodi pristupa informacijama (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 32/01
i 48/11);

Uputstvo za provodenje Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji BiH
(Sluzbene novine F BiH, broj: 57/01).

QOdsjek za inspekecije

1.

2.
3.
4

oo

Zakon o sanitarnoj inspekciji (,,Sluzbeni list SR BiH* broj 23/77, 16/82, 13/83 1 15/90);
Zakon o zas$titi stanovniStva od zaraznih bolesti (,,Sluzbene novine F BiH* broj 29/05);
Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,SIuZbene novine F BiH* broj 41/10);

Zakona o zdravstvenom nadzoru zivotnih namirnica 1 predmeta opcée upotrebe
("Sluzbene list SR BiH" broj 43/86 i 18/90);

Zakon o zastiti okolisa (,,Sluzbene novine F BiH* broj 15/21);

Zakon o zastiti okolice (,,Sluzbene novine TK" broj: 06/98 i 15/00);

Zakon o prostornom uredenju i gradenju (“Sluzbene novine TK”, broj:
06/11,04/13,15/13,02/16);

Zakon o vodama (“Sluzbene novine TK”, broj: 11/2008,12/20 1 15/21);

Zakon o inspekcijama u Federaciji BiH («Sluzbene novine Federacije BiH», broj:
69/05);

10. Zakon o prekrsajima u FBiH (,,SIuzbene novine Federacije BiH* br. 31/06,41/2007);
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http://mup.ks.gov.ba/sites/mup.ks.gov.ba/files/Sl%20glasnik%20BiH%2032_01.pdf
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1.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

Zakon o sanitarnoj inspekeiji (,,Sluzbeni list SR BiH* broj: 23/77,16/82, 3/83 1 15/90);
Zakon o za$titi stanovni$tva od zaraznih bolesti (,,Sluzbene novine F BiH* broj 29/05);
Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine F BiH* broj 41/10);

Zakona o zdravstvenom nadzoru zivotnih namirnica i predmeta opcée upotrebe
("Sluzbene list SR BiH", broj 43/86 1 18/90);

Zakona o zastiti od buke (,,Sluzbene novine TK-a* broj: 3/16);

Zakon o komunalnim djelatnostima, (precis¢eni tekst), (“Sluzbene novine TK”, broj:
11/21);

Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina, (Sl.n. FBiH 6/1998, 35/1998,
11/1999);

Uredba o uslovima ispustanja otpadnih voda u okoli$ i sisteme javne kanalizacije
(“Sluzbene novine FBIH” broj 26/20, 96/20);

Pravilnik o nacinu obavljanja obavezne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije,
(,,Sl.novine FBiH*, broj:30/16);

Pravilnik o uslovima i nacinu iskopavanja i prenoSenja umrlih lica (,,Sluzbeni list
SFRJ*, broj 42/85), preuzet od strane RBIH (,,Sluzbeni list R BiH“,broj 2/92).

3. GRADSKA SLUZBA ZA DRUSTVENE DJELATNOSTI I BORACKO-INVALIDSKU
ZASTITU
Odsjek za drustvene djelatnosti

1.
2.

3.

oo

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Uredba sa zakonskom snagom o ustanovama (“Sluzbeni list RBiH”, broj: 6/92 i 13/94);
Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine* broj:
46/10 i 75/13);

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom FBiH ("SI. novine FBiH" broj: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16);

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom TK
("SI. novine TK™ broj: 05/12, 07/14, 11/15);

Zakon o udruzenjima i fondacijama ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 45/02);
Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH ("Sluzbene novine FBiH" broj 20/13);
Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju — prec¢iséeni tekst (“Sluzbene novine TK”,
broj: 10/20);

Zakon o osnovnom odgoju 1 obrazovanju (,,S1. novine TK*, broj: 8/21 111/21);

Zakon o srednjem odgoju i obrazovanju (,,S1. novine TK*, broj: 10/20 — preciScéen tekst,
11/20, 8/21 i 11/21);

Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica («Sluzbene novine Federacije
BiH» , broj 33/04,56/05, 70/07,9/10, 90/17);

Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj 54/19);

Zakon o posebnin pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih
porodica (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 70/05, 70/06, 9/10, 90/17);

Zakon o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti branilacko-
invalidske zastite (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 82/09);

Zakon 0 prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-
oslobodilackog rata (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 43/13 i 90/17);

Zakon o dopunskim pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica (Sl.novine TK, broj
5/12, 5/14, 12/16, 6/20 i10/20);

Zakon o raseljenim osobama i povratnicima u Tuzlanski kanton i izbjeglicama iz BiH
(,,Sluzbene novine TK”, broj 2/06);

Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu (,,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona®, broj: 7/17, 10/17, 10/18, 14/18 1 8/21);
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https://montk.gov.ba/wp-content/uploads/2020/07/zakon-o-predskolskom-precisceni-tekst.pdf
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-pravima-branilaca-i-clanova-njihovih-porodica-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-33-04-26-06-2004-72-079-10/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-pravima-branilaca-i-clanova-njihovih-porodica-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-33-04-26-06-2004-72-079-10/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-pravima-branilaca-i-clanova-njihovih-porodica-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-90-17-22-11-2017/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-pravima-demobiliziranih-branilaca-i-clanova-njihovih-porodica-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-54-19-26-07-2019/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-pravima-demobiliziranih-branilaca-i-clanova-njihovih-porodica-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-54-19-26-07-2019/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-posebnin-pravima-dobitnika-ratnih-priznanja-i-odlikovanja-i-clanova-njihovih-porodica-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-70-05-15-12-2005-70-06-9-10/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-posebnin-pravima-dobitnika-ratnih-priznanja-i-odlikovanja-i-clanova-njihovih-porodica-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-70-05-15-12-2005-70-06-9-10/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-izmjeni-zakona-o-posebnim-pravima-dobitnika-ratnih-priznanja-i-odlikovanja-i-clanova-njihovih-porodica-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-90-17-22-11-2017/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-provodjenju-kontrole-zakonitosti-koristenja-prava-iz-oblasti-branilacko-invalidske-zastite-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-82-09-30-12-2009/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-provodjenju-kontrole-zakonitosti-koristenja-prava-iz-oblasti-branilacko-invalidske-zastite-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-82-09-30-12-2009/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-prijevremenom-povoljnijem-penzionisanju-branilaca-odbrambeno-oslobodilackog-rata-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-43-13-05-6-2013/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-prijevremenom-povoljnijem-penzionisanju-branilaca-odbrambeno-oslobodilackog-rata-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-43-13-05-6-2013/
https://fmbi.gov.ba/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-prijevremenom-povoljnijem-penzionisanju-branilaca-odbrambeno-oslobodilackog-rata-sluzbene-novine-federacije-bih-broj-90-17-22-11-2017/
http://www.vladatk.kim.ba/Ministarstva/MBP/14/Zakon_o_dopunskim_pravima_branitelja.pdf
http://www.vladatk.kim.ba/Ministarstva/MBP/14/Zakon_o_dopunskim_pravima_branitelja.pdf

18.
19.

20.

21.

22.

23.

Zakon o radu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 26/16 i 89/18);

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti federacije BiH ( "Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 45/10, 111/12 i 20/17);

Uredba o sadrzaju i naCinu vodenja registra zaposlenih u organima drzavne sluzbe u
FBiH, (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 51/20);

Uredba o pravilima disciplinkog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih
sluzbenika i namjestenika u organu drzavne sluzbe u TK (,,SluZzbene novine tuzlanskog
kantona* broj:1/18 1 5/18);

Eticki kodeks za drzavne sluzbenike u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine*, broj 63/20);

Zakon o javnom informisanju ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj 15/00)

4. GRADSKA SLUZBA ZA PRIVREDU BUDZET I FINANSIJE
Qdsjek za trezor i finansije

1.

2.
3.

9.

Zakon o budzZetima u Federaciji BiH("Sluzbene novine FBiH", broj: 102/13, 9/14,
13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19);

Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH Sluzbene novine FBIH 15/21;

Zakon o doprinosima (“’Sluzbene novine Federacije BiH’’ broj:35/98, 54/00, 16/01,
37/01, 1/02, 17/06,14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21);

Zakon o porezu na dohodak ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 10/8, 9/10,
44/11, 7/13 i 65/13);

Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH*
broj:22/06, 43/08 i 22/09);

Zakon o trezoru u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 26/06,
3/20);

Pravilnik o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova na
teritoriji Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,S1. novine FBiH* br. 33/16, 89/16,
9/17, 33/17, 67/17, 9/18, 27/18 i 55/18);

Analiticki kontni plan za budZet i budZetske korisnike ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 60/14);

Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:60/14);

10. Racunovodstvene politike za federalne budZetske korisnike i trezor ("SluZbene novine

Federacije BiH", broj: 58/16).

Odsjek za privredu

1.

o

Zakon o javnim nabavkama BiH- (Sluzbeni glasnik BiH br. 39/14);

2. Pravilnik o postupku direktnog sporazuma (,,S1. glasnik BiH*, br: 90/14);
3.
4

Pravilnik o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.66/16);
Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim
nabavkama (Sl.glasnik BiH, br.66/16);

Pravilnik o pracenju postupaka javnih nabavki (Sl.glasnik BiH, br.72/16);

Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sl.glasnik BiH,
br.90/14, 20/15);

Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za javne nabavke (Sl.glasnik BiH,
br.103/14);

Odluku o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (Sl.glasnik BiH,
br.34/20);

Pravilnik o formi za garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (Sl.glasnik BiH,
br . 90/14);
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.

Uputstvo o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora (Sl.glasnik BiH, br.
56/15);

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbene novine F BiH", broj 52/09);

Zakon o promjeni namjene poljoprivrednog zemljista (,,Sluzbene novine TK*, broj
10/10);

Zakon o nov¢anim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju Tuzlanskog kantona
("SI. novine TK", broj: 8/14, 2/16, 4/18 i 12/20);

Pravilnik o ostvarivanju nov¢ane podrske po modelu podrske proizvodnji ("Sl.novine
TK", donosi se svake godine;)

Pravilnik o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava i Registar klijenata (""Sluzbene
novine F BiH", broj: 42/08);

Program nov¢anih podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju u 2021.godini — Vlada
TK, broj: 02/1-11-14505-1/21 od 22.07.2021. godine (donosi se svake godine);

Zakon o unutrasnjoj trgovini (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 40/10 1 79/17);
Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja registra trgovackih radnji (“Sluzbene
novine FBiH”, broj: 66/05);

Pravilnik o uslovima minimalne tehnicke opremljenosti poslovnih prostora za
obavljanje trgovine i trgovinskih usluga (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 49/12, 35/18
1 68/19);

Pravilnik o klasifikaciji prodavnica i drugih oblika trgovine na malo (,,Sluzbene novine
FBiH* broj: 111/12);

Pravilnik o obliku, sadrZaju i1 nainu vodenja trgovacke knjige (“Sluzbene novine
FBiH” broj: 91/15, 97/17 1 3/18);

Uputstvo o formi 1 sadrzaju izjave da prodajni objekat ispunjava zakonom propisane
uslove za obavljanje trgovacke djelatnosti (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 64/10);
Zakon o obrtu 1 srodnim djelatnostima (“Sluzbene novine FBiH”, br. 75/21);

Zakon o poljoprivredi (“Sluzbene novine Federacije BiH”; broj: 88/07);

Zakon o igrama na srecu (,,Sluzbene novine FBiH* broj:48/15 i 60/15);

Uredbu o vezanim i posebnim obrtima (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 66/09, 62/10 1
16/12);

Uredbu o zastiti tradicionalnih 1 starih obrta (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 66/09,
38/101 16/12);

Pravilnik o vezanim obrtima i srodnim djelatnostima koje se mogu obavljati izvan
poslovnih 1 stambenih prostorija (“SluZzbene novine FBiH”, broj: 61/09 1 12/12);
Pravilnik o minimalnim tehni¢kim 1 drugim uslovima za obavljanje obrtnickih 1 srodnih
djelatnosti (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 47/09 i 72/11);

Pravilnik o djelatnostima koje se mogu obavljati kao domaca radinost (“Sluzbene
novine FBiH”, broj: 61/09 1 12/12);

Pravilnik o vezanim obrtima i srodnim djelatnostima koje se mogu obavljati sezonski
(“Sluzbene novine FBiH”, broj: 61/09 i 12/12);

Pravilnik o vezanim obrtima i srodnim djelatnostima koje se mogu obavljati u
stambenim prostorijama (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 61/09 1 12/12);

Pravilnik o sadrzaju i obliku obrtnice,sadrzaju 1 obliku saglasnosti za obavljanje
posebnog obrta i sadrzaju i obliku odobrenja za obavljanje srodne djelatnosti
(“‘Sluzbene novine FBiH”, broj: 41/09);

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 32/09);

Zakon o turistickoj djelatnosti (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 32/09);

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (,,Sluzbene novine TK-a broj: 1/12 i 14/16);
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37. Pravilnik o razvrstavanju i minimalnim uslovima ugostiteljskih objekata iz skupina
Lrestorani, ,,barovi®, ,.catering objekti“ i ,,objekti jednostavnih usluga® (,,SI. novine
FBiH*, broj: 40/10);

38. Pravilnik o razvrstavanju, minimalnim uvjetima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata
u seljackom domacinstvu (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 35/10 1 53/10);

39. Pravilnik o razvrstavanju, minimalnim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata
iz skupine hoteli (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 32/10, 53/10 1 46/11);

40. Pravilnik o razvrstavanju, minimalnim uslovima i kategorizaciji objekata u kojima se
pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 35/10,
53/10i 46/11);

41. Pravilnik o upisnicima ugostiteljskih objekata i o upisnicima o pruzanju ugostiteljskih
usluga u domacinstvu i seljaCkom domacinstvu (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 40/10);

42. Pravilnik o razvrstavanju, minimalnim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata
kampova iz skupine “kampovi i druge vrste ugostiteljskih objekata za smjeStaj
(“Sluzbene novine FBiH”, broj: 70/10);

43. Zakon o cestovnom prijevozu Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH* broj: 28/06 i 02/10);

44, Uredba o vezanim i posebnim obrtima (,,Sl.novine FBiH*, br. 66/09, 62/10 i 16/12);

45, Zakon o nov€anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju Tuzlanskog kantona
(,,Sl.novine TK, br. 8/14, 2/16, 4/18 1 12/20);

46. Pravilnik o ostvarivanju novc¢anih podrski po modelu podrske proizvodnji (,,Sl.novine
TK, 14/20 i 15/21);

47. Pravilnik o ostvarivanju novc¢anih podrski po modelu ostalih vrsta podrski (,,Sluzbene
novine TK, 6/20 i 15/21);

48. Pravilnik o ostvarivanju novcanih podrski po modelu kapitalnih ulaganja (,,SL.novine

TK, br.12/16,17/17, 14/20 i 15/21);

49. Pravilnik o nacinu i uvjetima ostvarivanja nov¢ane potrebe po modelu poticaja
proizvodnji (,,Sl.nov.FBiH*,br.32/17,isp-34/17,55/17 i 56/18);

50. Program novéanih podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju za 2021.godinu
(,,SL.nov.FBiH*, br 23/21), donosi se svake godine.

5. GRADSKA SLUZBA ZA URBANIZAM, INVESTICIJE 1 KOMUNALNE POSLOVE
Odsjek za urbanizam

I Osnovni zakoni i podzakonski akti

1. Zakon o prostornom uredenju i gradenju (“Sl. novine TK”, br. 6/11,4/13,15/13,3/15,2/16 i
4/17);

2. Zakon o0 o uvjetima i postupku legalizacije bespravno izgradenih gradevina (“Sl.novine
TK”, br. 3/06, 1/07, 5/08, 10/11, 7/17, 11/18, 8/20 i 10/21);

3. Zakon o upravnom postupku (“Sl.novine F BiH”, br. 2/98 1 48/99);

4. Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljiSta na nivou Federacije BiH (“Sl. novine
Federacije BiH”, br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 1 45/10);

5. Uredba o prostornim standardima, urbanisti¢ko - tehnickim uslovima i normativima za
spreCavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih prepreka za lica sa umanjenim tjelesnim
mogucnostima (,,Sluzbene novine F BiH*, br. 48/09 1 99/14);

6. Uredba o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih dokumenata (,,Sluzbene novine F
BiH", br. 63/04, 50/07 i 84/10);
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7. Uredba o odredivanju zahvata u prostoru i gradevina za koje Federalno ministarstvo
prostornog uredenja izdaje urbanisticku saglasnost i/ili lokacijsku informaciju (,,Sluzbene
novine F BiH", br. 32/14);

8. Odluka o provodenju Prostornog plana za podrucje Tuzlanskog kantona 2005-2025.
("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj: 9/06 1 14/21);

Il Ostali kantonalni i federalni zakoni sa podzakonskim aktima (pravilnici, uredbe, odluke i
dr. propisi), koji se posredno 1 neposredno vezu za oblast prostornog uredenja i gradenja:

1. Zakon o promjeni namjene poljoprivrednog zemljista (,,S1. novine Tuzl. kantona,* br.
10/10);

2. Zakon o Sumama (,,S1. novine Tuzlanskog kantona,* br. 7/17, 8/20 1 3/21);

3. Zakon o zastiti od buke (,,S1. novine Tuzlanskog kantona* br. 3/16);

4. Zakon o za$titi od pozara i vatrogastvu na podru¢ju Tuzlanskog kantona (,,SI. novine
Tuzlanskog kantona* br. 1/12);

5. Zakon o geoloskim istrazivanjima Tuzlanskog kantona (,,SI. nov. Tuzlan. kantona“ br.
14/11);

6. Zakon o vodama (,,SI. novine Tuzlanskog kantona“ br. 11/08 i ,,SI. novine F BiH", br.
70/06);

7. Pravilnik o sadrzaju, obliku, uslovima, na¢inu izdavanja i ¢uvanja vodnih akata (,,SIuZbene
novine Federacije BiH* br. 31/151 55/19);

8. Zakon o cestama (,,Sluzbene novine F BiH", br. 12/10, 16/10 i 66/13);

9. Pravilnik o naknadama za koriStenje cestovnog zemljista (,,Sluzbene novine F BiH", br.
75/10 1 51/15);

10. Pravilnik o postavljanju reklamnih znakova na cestama (,,Sluzbene novine F BiH", br.
75/10);

11. Pravilnik za utvrdivanje uvjeta za projektovanje i izgradnju prikljucaka i prilaza na javne
ceste (,,Sluzbene novine F BiH", br. 81/10);

12. Uredba o visini naknade za koriStenje zemljista uz javne puteve (,,Sluzbene novine F BiH",
br. 7/11 i1 58/15);

13. Zakon o sigurnosti zeljeznickog prometa (,,Sluzbene novine F BiH", br. 33/95);

14. Uputstvo o nacinu pribavljanja saglasnosti za gradnju u zaStitnom pruznom pojasu br.
01/27-581/04 od 23.07.2004. godine (Federalno ministarstvo prometa i komunikacija);

15. Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i dr. nesreca (,,SluZbene
novine F BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10);

16. Uredba o mjerilima, kriterijima i nacinu izgradnje skloniSta i zaklona 1 tehnic¢kim
normativima za kontrolu ispravnosti sklonista i zaklona (,,SluZzbene novine F BiH", br. 21/05
i 59/07);

17. Zakon o veterinarstvu (,,Sluzbene novine F BiH", br. 46/00);

18. Zakon o zastiti na radu (,,Sluzbene novine F BiH", br. 79/20);

19. Zakon o zastiti okolisa (,,Sluzbene novine F BiH", br. 15/21);

20. Pravilnik o pogonima 1 postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okoli§ 1
pogonima 1 postrojenjima koji mogu biti izgradeni i1 puSteni u rad samo ako imaju okolinsku
dozvolu (,,Sluzbene novine F BiH", br. 19/041 1/21);

21. Pravilnik o izdavanju okolinske dozvole za pogone i postrojenja i druge planirane aktivnosti
koje mogu znacajno utjecati na okolis (,,S1. novine Tuzlanskog kantona“ br. 3/05, 9/07, 16/15 i
7/17);

22. Uredba kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okolinsku dozvolu
(,,Sluzbene novine F BiH", br. 51/21);

23. Uredba o projektima za koje je obavezna procjena uticaja na okolis 1 projektima za koje se
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odlucuje potrebi procjene uticaja na okolis (,,Sluzbene novine F BiH", br. 51/21);

24. Zakon o gradevinskom zemljistu (,,Sluzbene novine F BiH", br. 25/03, 16/04, 67/05 i
94/18-odluka US);

25. Zakon o provedbi odluka Komisije za zastitu nacionalnih spomenika uspostavljene prema
Aneksu 8. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbene novine F BiH",
br. 2/02, 8/02, 27/02, 6/04 i 51/07);

Odsjek za investicije

1. Zakon o razvojnom planiranju i upravljanje razvojem u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine
FBiH* broj 32/17);

2. Uredba o izradi strateSkih dokumenata u FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
74/19, 2/21);

3. Uredba o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 74/19, 2/21).

Odsjek za komunalne poslove

1. Zakon o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbene novine TK* broj:11/21 — preciscéeni tekst);

2. Zakon o prestanku primjene zakona o napustenim stanovima — (Sluzbene novine FBiH,
br.11/98, 38/98, 12/99, 18/99, 27/99, 43/99, 31/01, 56/01, 15/02, 24/03, 29/03);

3. Zakon o vracanju, dodjeli i prodaji stanova (Sluzbene novine F BiH, br.28/05);

4. Zakon o prestanku primjene zakona o napustenim stanovima (Sluzbene novine FBiH,

br.11/98, 38/98, 12/99, 18/99, 27/99, 43/99, 31/01, 56/01, 15/02, 24/03, 29/03) ;

Zakon o stambenim odnosima (Sluzbene novine F BiH, br.11/98, 38/98, 12/99, 19/99)

6. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo Sluzbene novine FBiH,

br.27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 15/02);

Zakon o izdavanju stanova u zakup (Sluzbene novine TK, br.7/04);

8. Osnovna nacela o nainu raspolaganja, upravljanja, odrzavanja i koriStenja stambenog
fonda neprofitno-socijalnog stanovanja u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH”,
broj:86/19);

9. Zakon o koriStenju upravljanju i odrZavanju zajednickih dijelova i1 uredaja zgrade
(,,Sluzbene novine TK*, broj 14/15);

10. Zakon o vodama (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj:70/06);

11. Zakon o cestama (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj:12/10 1 16/10, 66/13);

12. Zakon o zastiti okolisa (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj:15/21);

13. Zakon o cestovnom prijevozu Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj
28/06 i 2/10);

14. Zakon o cestovnom prijevozu na podrucju Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine TK* broj
15/11);

15. Zakon o javnom okupljanju TK (,,Sluzbene novine TK* broj 1/12 1 11/15);

16. Zakon o zastiti 1 dobrobiti Zivotinja (,,SluZbeni glasnik BiH* 25/09 1 9/18).

o

~

6. GRADSKA SLUZBA ZA GEODETSKE I IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE
Odsjek za geodetske poslove
1. Zakon o naknadama za koriStenje podataka i1 vrSenje usluga u oblasti premjera i katastra
nekretnina (“Sluzbene novine SR BiH”, broj: 35/85 i 12/87, “Sl.list R BiH” broj: 4/93,
21/93 1 13/94);
2. Zakon o premjeru i katastru zemljiSta (“Sluzbeni list SRBiH”, broj: 14/78, 22/84,12/87,
12/89, 26/90 i Sluzbeni list F BiH broj: 4/94, 13/94 120/95);
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10.
11.

12.

13.

14.

Zakon o premjeru i katastru nekretnina ("Sluzbeni list SR BiH", br. 22/1984, 12/1987,
26/1990 i 36/1990, "SI. list RBiH", br.4/1993 - dr. uredba i "Sl. novine FBiH", br. 58/2002
- dr. zakon);

Zakon o0 sumama (,,Sluzbene novine TK*, broj: 9/12 i 17/13);

Zakon o katastru komunalnih uredaja ("Sluzbeni list SR BiH", broj: 21/77, 6/88 i 36/90);
Zakon o zemljisnim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine (SI. novine FBiH™, br.
58/2002, 19/2003 i 54/2004);

Zakon o stvarnim pravima FBiH ("SluZzbene novine FBiH", br. 66/2013);

Uredba o izlaganju na javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljista
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj 92/16);

Pravilnik o postupku javnog konkursa za raspolaganje nekretninama u vlasnistvu
Federacije BiH, kantona, op¢ina i gradova (“Sluzbene novine F BiH”, broj 17/14);
Pravilnik o katastarskom klasiranju zemljista (“Sluzbeni list R BiH”, broj 3/91);
Pravilnik o izradi i odrzavanju katastra komunalnih uredaja (,,SluZzbene novine Federacije
BiH*, broj 50/21);

Pravilnik o bazi podataka katastra nekretnina ("Sluzbene novine FBiH", broj: 21/08,
14/09, 54/09 i 85/10);

Odluka o naknadama za koriStenje podataka premjera i katastra ("Sluzbene novine FBiH",
broj 49/2015);

Odluka o naknadama za vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastra ("Sluzbene novine
FBiH", broj 49/2015);

Odsjek za imovinsko-pravne poslove

1.

Zakon o stvarnim pravima FBiH (,,Sl.novine FBiH*, br.66/2013, 100/2013 i 32/2019-
odluka US);

Pravilnik o postupku javnog konkursa za raspolaganje nekretninama u vlasnistvu FBiH,
kantona, op¢ina i gradova (,,Sl.novine FBiH*, br.17/2014);

Zakon o eksproprijaciji (,,Sl.novine FBiH*, br.70/2007, 36/2010, 25/2012, 8/2015-odluka
US i 34/2016);

Zakon o upravnom postupku (,,Sl.novine FBiH*, br.2/1998 i 48/1999);

Zakon o gradevinskom zemljistu (,,Sl.novine FBiH", br.25/2003, 16/2004 —ispr., 67/2005
1 94/2018-odluka US);

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH (,,Sl.novine FBiH*, br. 49/2006 i
51/2009);

Zakon o zakupu poslovnih zgrada i prostorija (,,Sl.list SR BiH*, br.33/1977, 30/1990 i
7/1992 i ,,Sl.list RBiH*, br.3/1993-dr.uredba);

Zakon o obligacionim odnosima (,,S1.list SFRJ*, br. 29/1978, 39/1985, 45/1989-odluka
USJ i 57/1989 i ,,SLlist RBiH*, br.2/1992, 13/1993 i 13/1994 i ,,Sl.novine FBiH", br.
29/2003 i 42/2011).

7. SLUZBA CIVILNE ZASTITE
Odsjek za civilnu zaStitu

1.

2.

Okvirni zakon o zastiti 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca u Bosni 1 Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08);

Zakon o zastiti 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06, 43/10) - precis¢en tekst;
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10.

11.

12.

13.

14.

Zakon o zastiti 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u
Tuzlanskom kantonu (""Sluzbene novine TK", broj 10/08, 8/15);

Uredba o organizovanju federalnih specijaliziranih jedinica civilne zastite (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 77/18);

Uredba o mjerilima, kriterijima i nac¢inu izgradnje sklonista i tehnickim normativima za
kontrolu ispravnosti sklonista (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 21/05);
Uredba o organiziranju sluzbi zastite i spasavanja u Tuzlanskom kantonu (,,Sluzbene
novine TK*, broj: 2/14, 18/17, 5/19);

Pravilnik o organiziranju i funkcioniranju operativnih centara civilne zastite (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 9/19);

Pravilnik o odje¢i i obu¢i, oznakama specijalnosti i komandnih duznosti, upotrebi znaka
civilne zaStite 1 identifikacionoj iskaznici za pripadnike civilne zastite (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 10/19);

Pravilnik o sadrzaju i nacCinu vodenja evidencije obveznika civilne zastite ("SI. novine
FBiH", broj: 67/13);

Odluka o uslovima i na¢inu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade
za zastitu od od prirodnih i drugih nesreé¢a ("Sl. novine FBiH", broj 4/12, 80/13);
Okvirne li¢ne 1 materijalne formacije Stabova, jedinica i povjerenika civilne zaStite i
sluzbi zastite i spasavanja (direktor Federalne uprave civilne zastite, broj 01-02/2-
187/07, od 15.05.2007. godine);

Odluka o postupku i kriterijima za dodjelu jednokratne novéane pomoc¢i op¢inama i
kantonima za otklanjanje Steta nastalih od prirodnih i drugih nesreca (,,SluZbene novine
Federacije BiH*, broj: 60/06, 08/10 1 21/14),

Odluka dodjeli pomo¢i op¢inama iz sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih
i drugih nesreca (,,Sluzbene novine TK*, broj: 15/14, 16/17),

Odluka o postupku i uslovima za dodjelu jednokratne nov€ane pomoc¢i opStinama
Tuzlanskog kantona za otklanjanje Steta nastalih od prirodnih i drugih nesreca
(,,Sluzbene novine TK*, broj: 6/12).

Odsjek za vatrogastvo

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Zakon o zaStiti od pozara i vatrogastvu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 64/09);
Zakon o za$titi od poZara i vatrogastvu na podru¢ju Tuzlanskog kantona ("SluZbene
novine TK", broj: 1/12, 3/16);

Uredba o tehni¢kim uslovima koje mora zadovoljiti obrazovna ustanova u vezi sa
Skolovanjem vatrogasaca u srednjim Skolama (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
78/15);

Uredba o sadrzaju i nainu izrade planova zaStite 1 spasavanja od prirodnih 1 drugih
nesreca i planova zastite od pozara (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 8/11);
Uredba o pravilima sluzbe za profesionalne i1 dobrovoljne vatrogasne jedinice 1
vatrogasne jedinice pravnih lica (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 8/11);
Uredba o uniformi, nazivima funkcija i funkcionalnim oznakama vatrogasaca u
profesionalnim 1 dobrovoljnim vatrogasnim jedinicama, ovlaStenja starjeSina tih
jedinica, zaStitnoj i radnoj odje¢i i opremi vatrogasaca (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 8/11);

Uredba o sadrzaju, uslovima, nacinu i programu polaganja ispita u oblasti vatrogastva
(,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 93/12)(dopuna Uredbe je objavljena u
»Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 105/14);

Uredba o dopunama Uredbe o sadrzaju, uslovima, na¢inu i programu polaganja ispita u
oblasti vatrogastva (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 105/14)(Osnovni tekst
Uredbe je objavljen u ,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 93/12);
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23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Pravilnik o mjerama zastite od pozara pri izvodenju radova zavarivanja, rezanja i
lemljenja (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 65/10);

Pravilnik o tehnickim normativima za zastitu skladista od pozara i eksplozije (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 23/11);

Pravilnik o izboru i odrzavanju aparata za gasenje pozara koji se mogu stavljati u promet
sa garantnim rokom i rokom servisiranja (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
46/11);

Pravilnik o tehnickim normativima za uredaje za automatsko zatvaranje vrata i klapni
otpornih prema vatri (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 50/11);

Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencija u vatrogasnim jedinicama (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 55/11);

Pravilnik o uslovima, osnovama i kriterijima za razvrstavanje gradevina u kategorije
ugrozenosti od pozara (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 79/11);

Pravilnik za zastitu visokih objekata od pozara (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
81/11);

Pravilnik o zastiti od pozara gradevina za javnu upotrebu (,,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj: 86/11);

Pravilnik o tehni¢kim normativima za vanjsku i unutra$nju hidrantsku mrezu za gaSenje
pozara (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 87/11);

Pravilnik o tehnickim normativima za zastitu od pozara i eksplozije pri ¢iS¢enju sudova
za zapaljive te¢nosti (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 6/12);

Pravilnik o tehnickim normativima za sisteme za odvodenje dima i toplote nastalih u
pozaru (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 11/12);

Pravilnik o tehnickim normativima za uredaje u kojima se nanose i suSe premazna
sredstva (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 20/12);

Pravilnik o uslovima za vatrogasne pristupe i prolaze za stambene i druge zgrade i
objekte i1 za sve prostore koji se smatraju gradevinama (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 70/12);

Pravilnik o kriterijima za kadrovske, tehnicke i druge uslove koje moraju ispunjavati
pravna lica registrovana za obavljanje poslova iz oblasti zastite od pozara ("SluZzbene
novine Federacije BiH", broj: 69/13);

Pravilnik o minimumu tehni¢ke opreme i sredstava i rok koriStenja te opreme i sredstava
za profesionalne 1 druge vatrogasne jedinice (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
104/12);

Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati objekti za smjeStaj profesionalnih i
dobrovoljnih vatrogasnih jedinica i vatrogasnih jedinica pravnih lica i minimum
materijalno-tehnickih sredstava potrebnih za odrzavanje opreme i sredstava tih
jedinica(,,SluZzbene novine Federacije BiH*, broj: 107/12);

Pravilnik o uslovima za ispitivanje uvezenih uredaja za dojavu 1 gaSenje pozara
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 112/12);

Pravilnik o kriterijima za kadrovske, tehnic¢ke 1 druge uslove koje moraju ispunjavati
pravna lica registrovana za obavljanje poslova iz oblasti zastite od poZzara (,,SluZbene
novine Federacije BiH*, broj: 69/13);

Pravilnik o obimu i postupku provjere i ispitivanja ispravnosti i funkcionalnosti
ugradenog sistema aktivnog zastite od pozara, uvjetima koje moraju ispunjavati pravna
pravna lica koja vrSe ispitivanja ispravnosti i funkcionalnosti, kao i programu i na¢inu
polaganja stru¢nog ispita za obavljanje tih poslova (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 69/13, 2/18);

Pravilnik o obliku 1 sadrzaju sluzbene iskaznice (legitimacije) profesionalnog
vatrogasca (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 37/15);
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o obimu i postupku provijere i ispitivanja
ispravnosti 1 funkcionalnosti ugradenog sistema aktivnog zastite od pozara, uvjetima
koje moraju ispunjavati pravna pravna lica koja vrSe ispitivanja ispravnosti i
funkcionalnosti, kao i programu i na¢inu polaganja stru¢nog ispita za obavljanje tih
poslova (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 69/13, 2/18);

Metodologija za izradu procjene ugrozenosti od pozara (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 8/11);

Plan 1 program obuke za stru¢no osposobljavanje, uvjezbavanje i kondicioniranje
profesionalnih vatrogasacao (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 67/13);
Program polaganja ispita za protivpozarnu zastitu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj: 67/13);

Program obuke i osposobljavanja za dobrovoljne vatrogasce, kao i sadrzaj i nacin
polaganja stru¢nog ispita za dobrovoljne vatrogasce (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 37/15, 56,18);

Program obuke zaposlenika u pravnim licima, drzavnim organima i drugim
institucijama u oblasti zaStite od pozara (,,SluZzbene novine Federacije BiH*, broj:
59/10).

8. SLUZBA ZA INTERNU REVIZIJU

1.

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH (,,SluZbene novine Federacije BiH®,

broj: 47/8, 101/16);

2. Pravilnik o uslovima za obavljanje interne revizije u FBiH (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 95/15, 48/17);

3. Metodologija rada interne revizije u javnom sektoru u FBiH (“SluZbene novine
Federacije BiH” 13/12 1 93/13 i izmjene iz 2015 godine);

4. Standardi za profesionalnu praksu interne revizije;

5. Eticki kodeks/kodeks profesionalne etike za interne revizore u FBiH,;

6. Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u
FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 49/20);

7. Priru¢nik za procjenu rizika i planiranje interne revizije u javnom sektoru u FBiH.
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4.1.3. Popis opéih akata organa uprave koji se koriste u radu gradskih sluZbi
Tabela 3: Popis opcéih akata organa uprave

R.B. NAZIV INTERNOG AKTA SI. glasnik Godina
Op¢ine/Grada donoSenja
Gradacac
1. | Statutarna Odluka o organizaciji Grada Gradacac u skladu sa Zakonom o Gradu Gradacac 1/19 2019.
2. | Statut Opcine Gradacdac 4/08, 5/12, 1/17, 5/18 i
8/18
3. | Poslovnik o radu Opcinskog vije¢a Gradacac — preciséeni tekst (“Sluzbeni glasnik Opcine | 3/14, 6/15, 2/19, 2/20
Gradacac”, broj: 3/14, 6/15, 2/19 i “Sluzbeni glasnik Grad Gradacac”, broj 2/20),
4. | Odluka o visini naknade pausala clanovima Opéinskog vijeéa, volonterskog dodatka | 1/14, 3/14 110/18,
predsjedavjuceg i zamjenika predsjedavajuceg Opcinskog vijeca, naknade ¢lanovima radnih | 1/22
tijela i OIK-e
5. | Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima 11/21 2021.
6. | Pravilnik o radu interne revizije 11/21 2021.
7. | Povelja interne revizije - 2015.
8. | Procedure za pristup informacijama u sluzbama Opc¢ine Gradacac 9/13 2013.
9. | Procedure komuniciranja s okruZenjem 9/13 2013.
10.| Pravilnik o obrazovanju i usavrSavanju u sluzbama Opc¢ine Gradacac 9/13 2013.
11.| Pravilnik o kontroli koriStenja radnog vremena uposlenih u organima Op¢ine Gradacac 9/13 2013.
12.| Pravilnik o sredstvima li¢ne zaStite na radu i li¢noj zaStitnoj opremi 9/13 2013.
13.| Pravilnik o kancelarijskom poslovanju u organu uprave Opc¢ine Gradacac 9/13 2013.
14.| Procedure signiranja, sortiranja i odlaganja radne dokumentacije 9/13 2013.
15.| Procedure i pravila koriStenja, sigurnosti i zaStite podataka i Sistema IT Sistema u sluzbama | 9/13 2013.
Op¢ine Gradacac
16. | Pravilnik o materijalnom poslovanju 9/13 2013.
17.| Pravilnik o kolanju finansijske dokumentacije u organima uprave Opc¢ine Gradacac 9/13 2013.
18.| Procedure o rukovanju gotovim novcem 9/13 2013.
19.| Procedure, nacin evidentiranja i placanja ulaznih faktura 9/13 2013.
20.| Procedure za stvaranje obaveza 9/13 2013.
21.| Pravilnik o blagajnickom poslovanju 9/13 2013.
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R.B. NAZIV INTERNOG AKTA Sl. glasnik Godina
Opc¢ine/Grada donosenja
Gradacac

22.| Procedure rada pos blagajne Opc¢ine Gradacac 9/13 2013.

23.| Pravilnik o naknadama troskova za sluzbena putovanja, broj: 02-04-3639/21. od 24.12.2021. | 15/21 2021.
godine

24.| Pravilnik o koriStenju mobilnih telefona u opéinskim organima Op¢ine Gradacac 9/13 2013.

25.| Pravilnik o popisu sredstava i izvora sredstava 15/21 2021
Pravilnik o popisu imovine, obaveza i potrazivanja, broj: 02-04-3414/21. od 07.12.2021.
godine

26. | Instrukcija o nacinu formiranja komisija za popis sredstava i obaveza po izvoru sredstava 9/13 2013.
Instrukcija o na¢inu formiranja komisija za popis imovine, obaveza i potrazivanja, broj: 02-
04-3427/21. od 08.12.2021. godine

27.| Pravilnik o nacinu koriStenja sredstava namijenjenih za reprezentaciju u Opéini Gradacac 9/13 2013.

28.| Pravilnik o uslovima i nacinu kori$tenja sluZzbenih vozila Op¢ine Gradacac 9/13 2013.

29.| Pravilnik o mjerama zastite i pristupu podacima Agenciji za identifikaciona dokumenta, 9/13 2013.
evidenciju 1 razmjenu podataka BIH i zastiti informacionog Sistema Op¢ine Gradacac

30. | Pravilnik o zastiti od pozara 9/13 2013.

31.| Pravilnik o postupku direktnog sporazuma 12/14, 6/17 2014.,

2017.

32.| Pravilnik o javnim nabavkama u Op¢ini Gradacac 4/19; 2/19

33.| Pravilnik o na¢inu formiranja, kriterijima 1 utvrdivanju visine naknade za rad radnih 11/21 2021.
tijela’komisija osnovanih od strane Gradonacelnika

34.| Odluka o nacinu odabira projekata nevladinih/neprofitnih organizacija po LOD metodologiji | 6/18 2018.

35.| Odluka o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na obavezno zdravstveno osiguranje lica | 4/20 2020.
u status socijalne potrebe na podru¢ju Grada Gradacca

36.| Pravilnik o kriterijima i postupku za odobravanje jednokratne novéane pomoci korisnicima - 2014.

boracko-invalidske zastite

Pravilnik o kriterijima 1 postupku za odobravanje jednokratn nov€ane pomoc¢i braniocima 1
¢lnaovima njihovih porodica sa podrucja grada Gradacac, broj: 02-04-208/22, od 31.01.2022.
godine
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R.B. NAZIV INTERNOG AKTA Sl. glasnik Godina
Opc¢ine/Grada donosenja
Gradacac
37.| Odluka o kriterijima, nacinu 1 postupku raspodjele sredstava iz budzeta op¢ine Gradacac za 3/2018, 5/19, 7/20 2018.,
finansiranje /sufinansiranje kapitalnih programa/projekata mjesnih zajednica na podrucju 2019,
op¢ine Gradacac 2020.
38.| Pravilnik o kontroli naplate potrazivanja 1/18 2018.
39.| Odluka o utvrdivanju kriterija za pribavljanje urbanisticko gradevinske dokumentacije za - 20009.
rjeSavanje stambenog pitanja borackih populacija
40.| Pravilnik o kriterijima i postupku za odobravanje jednokratne pomoc¢i socijalno-ugrozenim - 2013.
porodicama sa podrucja op¢ine Gradacac
41.| Odluka o organizaciji i djelokrugu op¢inskih organa uprave i drugih tijela opéinske uprave i 5/12, 4/14, 4/15 2012.-2015.
samouprave op¢ine Gradacac
42.| Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji op¢inskih sluzbi za upravu i drugih 2017.-2021.
sluzbi i tijela opéinske uprave i samouprave op¢ine Gradacac, broj: 02-05-2651/17. od
30.10.2017.1zmjene i dopune pravilnika u periodu od 2017.-2021. (Precisceni tekst)
43.| Odluka o0 komunalnom redu i sanitarnom minimumu 7/07, 6/08, 2/09, 9/10, | 2007-2021.
3/11, 9/18, 14/21
44.| Odluka o op¢im uslovima, postupku i kriterijima za ostvarivanje prava na stipendiju Grada 11/21 2021.
Gradacac
45.| Odluka o broju stipendija, nov€anom iznosu stipendija i broju rata za Skolsku/akademsku 13721 2021.
2021/22. godinu
46. | Pravilnik obodovanju kandidata u postupku ostvarivanja prava na stipendiju Grada Gradacac,
broj: 02-04-214/22, od 31.01.2022. godine
47.| Odluka o opé¢inskim administrativnim taksama i Tarifi opéinskih adminstrativnih taksi 4/14, 7/15, 2/16 i 7/19. | 2014.-2019.
48.| Odluka o uslovima i na¢inu izdavanja u zakup poslovnih zgrada i prostorija u vlasnistvu Grada | 9/21 2021.
Gradacac (,, Sl.glasnik Grada Gradacac*, br.9/21);
49. | Pravilnik o postupku davanja u zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave na 9/20 2020.

podrucju grada Gradacac (,,Sl.gl.Grada Gradacac*, br. 2/2020) i Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o postupku davanja u zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave na
podruc¢ju Opc¢ine Gradacac, br. 02-14-1468-1/16 od 03.07.2019.godine
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R.B. NAZIV INTERNOG AKTA Sl. glasnik Godina
Opc¢ine/Grada donosenja
Gradacac
50.| Odluka o provodenju Prostornog plana plana op¢ine Gradacac za period 2008 — 2028. Godine | 3/17, 8/18 2017.-2018.
51.| Odluka o usvajanju i provodenju Urbanisti¢kog plana Gradacac 2020.god. 6/01, 10/07, 6/18 i 2001.-2018.
9/18
52.| Odluka o provodenju Regulacionog plana zone jezera Hazna i Vidara, banjske 1 sportsko- 7/06, 5/17 2006.-2017.
rekreacione zone
53.| Odluka o usvajanju i provodenju Regulacionog plana “Centar” 4/09, 9/18 i 4/19 2009.-2019.
54.| Odluka o usvajanju i provodenju Regulacionog plana slobodne industrijske zone II u 4/09, 12/17, 4/19 2009.-2019.
Gradaccu
55.| Odluka o usvajanju i provodenju Regulacionog plana privredne zone Vuckovcei u Gradaccu 7/09 2009.
56.| Odluka o usvajanju i provodenju Regulacionog plana Porebrice u 8/09 2009.
57.| Odluka o usvajanju i provodenju Urbanistickog projekta trga Alije Izetbegovica 8/08, 9/18 2008.-2018.
58.| Odluka o provodenju urbanistickog projekta “Stara autobuska stanica” 11/18 2018.
59.| Odluka o gradevinskom zemljistu 6/16 2016.
60. | Odluka o lokalnim i nerazvrstanim cestama i ulicama na podrucju op¢ine Gradacac 11/17 2017.
61.| Odluka o utvrdivanju visine rente po m? korisne povrsine gradevine koja ¢e se graditi na 6/21 2021.
gradskom gradevinskom zemljistu u 2021. godini
62.| Odluka o visini naknade i na¢inu placanja troskova legaliziranja bespravno izgradenih 8/06 2006.
objekata
63.| Odluka 0 komunalnim taksama 6/10, 3/18 2010.-2018.
64.| Odluka o visini naknade za prekopavanje javnih povr§ina 8/13 2013.
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R.B. NAZIV INTERNOG AKTA Sl. glasnik Godina
Opc¢ine/Grada donosenja
Gradacac
65. | Pravilnik o tehnickim pregledima objekata (“Sl. glasnik op¢ine Gradacac”, br. 9/13 9/13 2013.
66.| Pravilnik o postupku i uslovima odgodenog plac¢anja naknada broj: 02-05-2656/15 od 2015.-2018.
14.10.2015. godine (Op¢inski nacelnik)
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o postupku i uslovima odgodenog plac¢anja
naknada, broj: 02-05-425/18 od 12.02.2018. godine (Op¢inski nacelnik).
67.| Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova upravitelja 6/16 2016.
68.| Odluka o visini naknade za koristenje dijela javne povrSine na podrucju grada Gradacac za 2/21 2021.
2021. godinu
69. | Odluka o visini naknade za koristenje taksi stajaliSta na podru¢ju grada Gradacac za 2021. 2/21 2021.
godinu
70.| Odluka o visini zakupnine za izdavanje u zakup neizgradenog gradevinskog zemljista radi 2/21 2021.
koriStenja postojecih objekata privremenog karaktera za 2021. godinu
71.| Odluka o raspisvanju javnog poziva za prikupljanje ponuda borackih udruzenja, humanitarnih | 2/21 2021.
organizacija kao 1 udruZenja i organizacija od posebnog kulturnog i drustvenog interesa za
dodjelu u zakup poslovnih prostorija u vlasniStvu grada Gradacac
72.| Odluka o raspisivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda politickih stranaka, za dodjeluu | 2/21 2021.
zakup poslovnih prostorija u vlasni§tvu grada Gradacac
73.| Odluka o javnim parkirali§tima 4/13, 6/14, 9/18, 1/19i | 2013.-2019.
4/19
74.| Dokument okvirnog budzeta Grada Gradacac za period 2021-2023. godina 7120 2020.
75.| Odluka o privremenom finansiranju Grada Gradacac za period 01.01-31.03.2021. godine 9/20 2020.
76.| Budzet Grada Gradacac za 2021. godinu 4/2119/21 2021.
77.| Odluka o placama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u organima Op¢ine 10/13, 7/15, 3/18, 7/21 | 2013.-2021.
Gradacac
78.| Pravilnik o pla¢ama i naknadama uposlenika i izbranih i imenovanih duZnosnika u organima 2014.-2021.
Op¢ine Gradacac broj : 02-05-287/14, 02-05-260/15, 02-11-2-264/21. i 02-11-2-264-1/21.
79.| Odluka o odvodnji otpadnih voda na podru¢ju Grada Gradacac 6/19 2019.
80.| Odluka o priklju¢enju gradevina na javni kanalizacioni sistem na podruc¢ju Grad Gradacac 6/19, 3/20 2019.-2020.
81.| Odluka o vodosnadbijevanju 8/17, 6/20, 5/21 2017.-2021.
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R.B. NAZIV INTERNOG AKTA Sl. glasnik Godina
Opc¢ine/Grada donosenja
Gradacac

82.| Odluka o osnivanju Gradskog Staba civilne zastite 5/20 2020.

83.| Odluka o organizovanju i funkcionisanju zastie i spasavanja ljudi i materijalnih dobara na 5/13 2013.
podrucju op¢ine Gradacac

84.| Odluka o organizovanju i funkcionisanju zastite od pozara i vatrogastvu na podruc¢ju op¢ine 4/13 2013.
Gradacac

85. | Pravilnik o kriterijima i postupku ostvarivanja prava na jednokratnu novcanu pomo¢ za 2022.
troskove lijeCenja u slucaju teske bolesti lica sa podrucja grada Gradacac, broj: 02-04-211/22.
od 31.01.2022. godine

86. | Pravilnik o kriterijima i raspodjeli nov¢anih sredstava uza dodjelu jednokratne novéane 2022.
pomoci za sanaciju individualnih sambenih objekata licima sa podrucja grada Gradacac, broj:
02-04-209/22. od 31.01.2022. godine

87.| Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava i kriterijma za dodjelu alternativnog i nuznog smjestaja 2022.
za lica sa podru¢ja grada Gradacac, broj : 02-04-210/22. od 31.01.2022. godine

88. | Pravilnik o dodjeli jednokratne novcane pomo¢i za svako novorodeno dijete sa podrucja grada 2022.
Gradacac, broj : 02-04-307/22. od 01.02.2022. godine

89. | Pravilnik o provodenju Zakona o zastiti licnih podataka u organu uprave Grad Gradacac, broj: 2022.
02-04-363/22. od 09.02.2022. godine

90. | Pravilnik o raCunovodstvu budzeta Grada Gradacac 15/21 2021.

91.| Racunovodstvene politike za budzetske korisnike 1 Trezor Grada Gradacac 15/21 2021.

92.| Eticki kodeks za zaposlenike organa drzavne sluzbe Grada Gradacac, broj : 02-04-182/22 od 2022.
31.01.2022 godine

93.| Pravilnik o nac¢inu koristenja informaticke opreme u Gradskom vijecu i radnim tijelima 2020.

Gradskog vijeca Grada Gradacac, Broj 02-04-859/20, od 09.04.2020. godine
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4.2. Koruptivni rizici na nivou organa uprave

Nakon provodenja aktivnosti popisa zakonskih, podzakonskih i opé¢ih akata, koji se koriste u
radu, Radna grupa je pristupila identifikaciji i analizi rizika.

Pocetna analiza rizika vrSena je na osnovu Registra rizika Grada Gradacac, ali je za potrebe
izrade ovog Plana bilo potrebno identifikovati specificne, koruptivne rizike, koji
podrazumijevaju Sirok spektar finansijskih, regulatornih i reputacijskih sistemskih i
organizacionih rizika. S tim u vezi, izvrSena je posebna analiza ove vrste rizika, ukljucujuéi
analizi radnizu radnih mjesta osjetljivih na pojavne oblike korupcije.

Tabela 4: Koruptivni rizici na nivou organa uprave

R. Rizik Analiza rizika Intenzitet

B. rizika

1. | Visok stepen percepcije javnosti o korupciji u javnom sektoru |  Nekontrolisan Visok

2. | Direktan kontakt sa strankama Djelimi¢no Visok
kontrolisan

3. | Diskreciona ovlastenja Djelimi¢no Visok
kontrolisan

4. | Zloupotreba ovlastenja i sluzbenog polozaja u cilju Djelimi¢no Visok
pribavljanja protupravne imovinske koristi za sebe ili kontrolisan

drugoga

5. | Zloupotreba javnih sredstava Djelimi¢no Visok
kontrolisan

6. | Zloupotreba radnog vremena u privatne svrhe Djelimi¢no Visok
kontrolisan

7. | Zloupotreba li¢nih 1 povjerljivih podataka, neovlaStena Djelimi¢no Visok
distribucija podataka kontrolisan

8. | Ne/postivanje redoslijeda rokova u rjeSavanju predmeta Djelimi¢no Visok
kontrolisan

9. | Nizak stepen svijesti 0 integritetu Nekontrolisan Visok

10. | Neprofesionalan odnos prema poslu Nekontrolisan Visok

11. | Neblagovremeno pokretanje disciplinskih postupaka Nekontrolisan Visok

12. | Nedovoljno uspostavljene kontrole od strane rukovodilaca Djelimi¢no Visok
(Sefovi odsjeka, pomo¢nici gradonacelnika...) kontrolisan
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4.2.1.Procjena rizika prema radnim mjestima
Tabela 5: Rizici prema radnim mjestima

NAZIV SLUZBE: STRUCNA SLUZBA GRADSKOG VIJECA I GRADONACELNIKA

R.B. | Naziv radnog Opis rizika Faktori rizika Postojeci nacin Ocjena Prijedlog mjera
mjesta prevazilaZzenja rizika
rizika (visok, srednji,
nizak)

1. Sekretar -Nepravovremeno informisanje Gradonacelnika -Jasno definisanje
jedinstvenog o0 problemima i stanju u obavljanju planiranih Sistemski-vanjski | -Redovni sastanci ovlastenja kroz
organa poslova; uticaji Struénog Pravilnik o

- Neadekvatno propisana ovlaStenja za Organizacijski- | kolegija; sistematizaciji;
preduzimanje radnji i zadataka iz opisa radnog zloupotreba
mjesta; sluzbenog - Pravilnici i -Posebno rjesenje o
-Nedovoljna azurnost u provodenju zakljucaka polozaja uputstva za ovlastenju za
Gradskog vijeca i radnih tijela Gradskog vije¢a; | Individualni obavljanje potpisivanje akata iz
- Zloupotreba ovlastenja kroz uticaj na poslova iz nadleznosti
donosenje odluka vezanih za ljudske resurse, nadleznosti Visok Gradonacelnika i iz
provodenje odluka Gradskog vijeca i sluzbe. nadleznosti Sluzbi;
Gradonacelnika;
-Mogu¢nost uticaja na zloupotrebu podataka iz -Obuke na temu
sluzbenih evidencija koje su povijerljive prirode; prevencije sukoba
-Nesavjesno koriStenje finansijskih i materijalnih interesa, upravljanja
resursa organa uprave. ljudskim resursima,
primjene etickog
kodeksa, te na temu
javnih nabavki.

2. -Zloupotreba informacija; Sistemski-vanjski | -Procedure za Visok -Pravilnikom
Stru¢ni saradnik | -Nedovoljna transprentnost u radu; uticaji komuniciranje sa /procedurama o
za informisanje i | -Svi reputacijski rizici (narusavanje ugleda Radno-procesni | javnoscéu komunikaciji sa
web organa uprave); javnos$cu jasno

-Neblagovremene i iskrivljene informacije, definisati na¢in

plasirane javnosti s ciljem pribavljanja li¢ne objavljivanja,

koristi. kontinuitet, vrstu
sadrzaja,
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pravovremenost
informacija koje se
javno objavljuju.

3. Visi samostalni | -Zloupotrebe prilikom pripreme putnih nalogai | Radno-procesni | - Postoje interni Visok - Unaprijediti sistem
referenet za obracuna dnevnica za sluzbena putovanja; akti organa ra¢unovodstvenih
administrativne | - Zloupotrebe prilikom vodenja evidencija o uprave koji kontrola prije isplate
poslove sredstvima namijenjenim za reprezentaciju. regulisu ovu i odobravanja
Gradonacelnika oblast sredstava.

NAZIV SLUZBE: GRADSKA SLUZBA ZA PRIVREDU, BUDZET I FINANSIJE

R.B. | Naziv radnog Opis rizika Faktori rizika Postojeci nacin Ocjena Prijedlog mjera

mjesta prevazilazenja rizika
rizika (visok, srednji,
nizak)
-Neadekvatno i nepravovremeno Sistemski-
Gradonacelnika o problemima i stanju u vanjski uticaji
obavljanju planiranih poslova; Organizacijski- -Azuriranje internih
-Zloupotreba sluzbenog polozaja kroz uticaj na | zloupotreba akata koji reguliSu
redoslijed i ishode u rjesavanju predmeta koji su | sluzbenog -Operativio ovu oblast i provjera
u nadleznosti Sluzbe; polozaja Iariliran'e i njihove  dosljedne
- Zloupotreba sluzbenog polozaja kroz uticaj na ?zv'eé ta \J/an'e o primjene;
saCinjavanje tenderske dokumentacije u nO\J/éanim ! -Obuke na temu
o postupcima javnih nabavki, u cilju . . ra¢unovodstva,
Pomo¢nik . . . . , . tokovima i y
1 obezbjedenja protivpravne imovinske koristi za e trezora, budzeta,
4 gradonaCelnika sebe ili drugoga; troSkovima; Visok transparentnog
' za privredu, ' . . - -Transparentno - .
. .. | - Zloupotreba sluzbenog polozaja kroz uticaj na . finansiranja,
budzet i finansije N - Lo provodenje
koriStenje informacija o postupcima javnih postupaka  javnih -Obuke L temu
nabavki, stanja potrazivanja, dugovanja i dr., u . prevencije  sukoba
nabavki.

cilju obezbjedenja protivpravne imovinske
koristi za sebe ili drugoga;

-Uticaj na izmirivanje obaveza Grada,
odobravanje i isplatu sredstava;
-Nesavjesno koristenje finansijskih i
materijalnih resursa dodijelljenih Sluzbi.

interesa, upravljanja
ljudskim resursima,
primjene  etickog
kodeksa
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-Azuriranje internih
akata koji reguliSu
ovu oblast i provjera

njihove  dosljedne
-Odobravanje  budZetskih  zahtjeva izvan primjene;
procedura i zakona; Sistemski- . -Obuke na temu
. , . L -Operativno .
- [zmjena reda plana placanja; vanjski uticaji o . racunovodstva,
i ) . ARG planiranje i y
Ny . -Odobravanje i izdavanje naloga za nepravilna | Organizacijski- | . : trezora, budzZeta,
Sef odsjeka za ceu . . : ih | 21 b izvjestavanje 0 isok
trezor i finansije kn!!zenja 111_ na osnovu heispravnih | zloupotreba novéanim Viso transpgren_tnog
knjigovodstvenih dokumenata. sluzbenog : : finansiranja,
: . S " tokovima i
-Nesavjesno koristenje finansijskih i poloZzaja . -Obuke na temu
A N . troSkovima. -
materijalnih resursa dodijeljenih Odsjeku. prevencije  sukoba
interesa, upravljanja
ljudskim resursima,
primjene etickog
kodeksa.
-Uspostavljanje
sistema
raCunovodstvene
kontrole kroz
Sistemski- provjere
vanjski uticaji podudaranja
-Pogresno  knjigovodstveno iskazivanje i | Organizacijski- | Saradnja svih podataka iz glavne
. . ... | evidentiranje poslovnih promjena; zloupotreba uposlenika Odsjeka knjige sa pomo¢nim
Struéni savjetnik N . S, . . N e - .
7a -Pogresna (namjerna ili nenamjerna) izrada | sluzbenog zau Cllj_u Ispravnog Sredniji k_njlga_r_na_ i
y finansijskih izvjeStaja koja moze rezultirati | polozaja evidentiranja finansijskim
racunovodstvo o . A . . .. . e e .
pogresno iskazanim finansijkim stanjem organa | Radno-procesni | knjigovdostvenih izvjestajima, kao i sa
uprave za odredeni period. podataka. izvjeStajem 0
izvrSenju budzeta.
-Obuke na temu
racunovodstva,
trezora, budzeta,
transparentnog

finansiranja i dr.
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Sistemski- -Uspostavljanje
vanjski uticaji adekvatne
Organizacijski- raéunovodstvene
e zloupotreba Uskladivanje kontrole;
Strucni savjetnik y . - . . . y -
NV -Pogresna (namjerna ili nenamjerna) iskazivanja | sluzbenog knjigovodstvenog . -Obuke na temu
za izvrsenje o . TR .. . Srednji .
y budzetskih stavki u toku godine i u izvjestajima. | polozaja stanja i izvjeStaja o racunovodstva,
budzeta A y .
Radno-procesni | izvrSenju budzeta. trezora, budzeta,
transparentnog
finansiranja i dr.
-Uspostavljanje
adekvatne
racunovodstvene
kontrole  (kontrola
blagajnickih
Sistemski- izvjestaja, obracuna
vanjski uticaji Insistirati na plata, izvrSenih
Radno-procesni | svakodnevnom placanja i dr,
o .| -Greske (namjerne ili nenamjerne) u obracunima izvjeStavanju,  te kontrola
Visi samostalni ) L. . . : . .
placa, obustava na place i drugih primanja uporedivati knjigovodstvenog
referent za s . . >
N .. | radnika; knjigovodstvene Visok stanja konta
obracun placa i ie rizici od anskih laniranih ili dok ih
blagajnu -POStOje riziCl od nenamjenskin, neplaniranin il .O ur_nente sa povezani S
namjerno ,,pogresnih“ uplata. izvodima, plac¢anjima);
izvjeStajima 0 -Azuriranje  akata
placanju i sli¢no. koji reguliSu ove
oblasti rada;
-Provodenje
redovnih
(mjesecnih,

sednmicnih) i ad hoc
(vanredne,  prema
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uzorcima)  kontrla
izvrSenih placanja.

9. Sef odsjeka za Sistemski- Kontrole od strane -Sve predmete
privredu -Zloupotreba sluzbenog polozaja kroz uticaj na | vanjski uticaji neposredno rjesavati u zakonom
redoslijed i ishode u rjesavanju predmeta; Organizacijski- | nadredenog Visok predvidenom roku
- Zloupotreba sluzbenog polozaja kroz uticaj na | zloupotreba bez stvaranja
rad zaposlenih u Odsjeku, u cilju pribavljanja | sluzbenog mogucénosti za
protivpravne imovinske koristi za sebe ili | polozaja davanje prioriteta
drugoga;
-Nesavjesno koristenje finansijskih i
materijalnih resursa dodijeljenih Odsjeku.
10. -Direktna komunikacija sa strankama; Sistemski- - Razdvojene su Visok -Uspostavljanje
vanjski uticaji duznosti  prijema interne kontrole od
Strucni savjetnik | -Zloupotreba sluzbenog polozaja u cilju Organizacijski- | zahtjeva, upravnog strane  neposredno
za poljoprivredu | pribavljanja protivpravne imovinske koristi, zloupotreba rjesavanja i nadredenog na nacin
kroz donoSenje rjeSenja na osnovu nepotpune sluzbenog kontrole koju da se prije
dokumentacije (koja se odnosi na poticaje za polozaja provodi potpisivanja rjeSenja
biljnu i animalnu proizvodnju) koju su stranke | Radno-procesni | neposredno prekontrolise
duzne priloziti uz zahtjev. nadredeni. kompletan spis
predmeta, u cilju

-Zloupotreba polozaja prilikom upisa u
Registar poljoprivrednih gazdinstava i Registar
klijenata u smislu da se upise neta¢na povrSina
npr. na kojoj je zasadeno voce, pSenica,
kukuruz i sli¢no.

donosenja zakonitog
i pravilnog akta.
-Obuke na temu
prevencije  sukoba
interesa,  primjene
etickog kodeksa.
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11. Sistemski- - Razdvojene su -Uspostavljanje
-Zloupotreba sluzbenog polozaja prilikom | vanjski uticaji duznosti  prijema interne kontrole od
Struéni saradnik | pripreme rjesenja za osnivanje | Organizacijski- | zahtjeva, upravnog Visok strane  neposredno
za obrt i | obrtnic¢kih,trgovackih radnji i drugo, ukoliko | zloupotreba rjeSavanja i nadredenog na nacin
saobracaj stranka nije ispunila zakonske uslove a §to se | sluzbenog kontrole koju da se prije
potvrduje podnesenom dokumentacijom; polozaja provodi potpisivanja rjesenja

Radno-procesni | neposredno prekontrolise

nadredeni. kompletan spis
predmeta, u cilju
donosenja zakonitog

i pravilnog akta.
-Obuke na temu
prevencije  sukoba
interesa,  primjene

etickog kodeksa.
12. | Stru¢ni saradnik Sistemski- -Postojeci -Veca angazovanost
za javne nabavke vanjski uticaji Pravilnik o javnim sluzbi koje iniciraju

-Zloupotreba sluzbenog polozaja prilikom | Organizacijski- | nabavkama, pokretanje

sacinjavanja tenderske dokumentacije u cilju | zloupotreba Pravilnik o Visok postupaka  javnih
pogodavanja odredenim ponudacima; sluZzbenog direktnom nabavki, kao i
polozaja sporazumu i dr. Komisije za javne

-Zloupotreba informacija o postupcima javnih
nabavkama.

Radno-procesni

nabavke kroz
pregled  tenderske
dokumentacije koja
se objavljuje na
portalu javnih
nabavki;

- Obuke iz oblasti
javnih  nabavki i
sukoba interesa.
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NAZIV SLUZBE: GRADSKA SLUZBA ZA DRUSTVENE DJELATNOSTI I BORACKO-INVALIDSKU ZASTITU

R.B. | Naziv radnog Opis rizika Faktori rizika Postojeci nacin Ocjena Prijedlog mjera
mjesta prevazilaZenja rizika
rizika (visok, srednji,
nizak)
13. | Pomo¢nik -Neadekvatno i nepravovremeno Sistemski- -Jasno definisanje
Gradonacelnika | Gradonacelnika o problemima i stanju u vanjski uticaji ovlastenja kroz
za druStvene obavljanju planiranih poslova; Organizacijski- Pravilnik o
djelatnosti i - Potpisivanje akata iz nadleznosti zloupotreba sistematizaciji.
boracko- Gradonacelnika za koja nije dato precizno sluzbenog -Posebno rjesenje o
invalidsku ovlastenje (akti u kojima je sluzba obradiva¢ | polozaja -Redovni sastanci ovlastenju za
zastitu predmeta); Radno-procesni | Strucnog kolegija; potpisivanje akata iz
-Nedovoljna transparentnost u postupcima Individualni -Objava javnih nadleZnosti
dodjele sredstava; poziva za vecinu Gradonacelnika
-Neprovodenje monitoringa i evaluacije oblasti finansiranja; (akti u kojima je
projekata koje realizuju boracke organizacije, -Uspostavljene sluzba obradivac
mjesne zajednice, NVO, sportski kolektivi; evidencije o Visok predmeta).
-Zloupotreba ovlastenja u upravljanju i odobrenim -Priprema pravilnika
raspodjeli resursa u oblasti zajednic¢kih sredstvima; i provodenje javnih

poslova;

-Neuspostavljanje pracenja namjenskog
utroska sredstava u oblasti zajednickih
poslova (gorivo, ogrev, sredstva za
odrzavanje zgrada);

-Moguc¢nost zloupotrebe podataka iz
sluzbenih evidencija koje su povjerljive
prirode;

-Nesavjesno koriStenje finansijskih i
materijalnih resursa dodijeljenih Sluzbi;
-Neposredan kontakt u radu sa gradanima.

-Postoje evidencije
samo odredene
troSkove iz oblasti

zajednickih poslova.

poziva za sve oblasti
finansiranja u
skladu sa
Smjernicama o
minimalnim
standardima dodjele
budzetskih
sredstava putem
transfera i
subvencija u FBiH.
-Pohadanje obuka o
transparentnom
nac¢inu finansiranja,
monitoringu i
evaluaciji projekata.
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- Pohadanje obuka o
javnim nabavkama
(vezano za nabavke
u oblasti zajednickih

poslova).
-Obuke na temu
prevencije  sukoba

interesa, upravljanja
ljudskim resursima,

primjene  etickog
kodeksa
14. | Sef Odsjeka za - Neadekvatne evidencije o upravnom Sistemski- -Informisanje - Primjena
drustvene rjesavanju u oblasti boracko-invalidske, vanjski uticaji neposredno pravilnika i
djelatnosti i socijalne zastite i dr; Organizacijski- | nadredenog provodenje javnih
borac¢ko- - Netransparentan sistem dodjele transfera zloupotreba drzavnog sluzbenika poziva za sve oblasti
invalidsku korisnicima; sluzbenog 0 poslovima i finansiranja u
zastitu -Neadekvatne evidencije o poloZzaja aktivnostima u skladu sa
namjenskom utrosku sredstava odobrenih Radno-procesni | Odsjeku; Smjernicama o
bora¢kim organizacijama, mjesnim -Objava javnih minimalnim
zajednicama i udruzenjima u oblasti sporta i poziva za vecinu Visok standardima dodjele
kulture i dr.; oblasti finansiranja; budzetskih
-Moguc¢nost zloupotrebe podataka iz - Uspostavljene sredstava putem
sluzbenih evidencija koje su povjerljive evidencije o transfera i
prirode; korisnicima subvencija u FBiH.
- Neadekvatno definisane strategije i politike sredstava; - Pohadanje obuka o
prioritetnih oblasti finansiranja; - Uspostavljene transparentnom
Nesavjesno koristenje finansijskih i evidencije o naéinu finansiranja,
materijalnih resursa dodijeljenih Odsjeku. korisnicima prava iz monitoringu i

oblasti boracko-
invalidske i socijalne
zastite.

evaluaciji projekata.
- Pohadanje obuka
na temu prevencije
sukoba interesa.
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15.

Vozac-ekonom

-Zloupotreba povjerenih poslova i podataka iz
evidencija o potrosnji resursa iz oblasti

Organizacijski-
zloupotreba

-Djelimi¢no
uspostavljen sistem

-Donosenje i
primjena novih

zajednickih poslova (gorivo, dijelovi za sluzbenog pracenja troskova iz pravilnika i

sluzbena vozila, robe); polozaja oblasti zajednic¢kih procedura iz oblasti

- Zloupotreba koriStenja i odrzavanja Radno-procesni | poslova. zajednickih poslova

sluzbenih vozila. Individualni Visok (sluzbena vozila,
gorivo, telefoni,
nabavljanje i
potro$nja roba za
potrebe zajednickih
poslova).
- Izvjestavanje
neposredno
nadredenog o
utroSku resursa u
oblasti zajednickih
poslova.

NAZIV SLUZBE: SLUZBA ZA INTERNU REVIZIJU
R.B. Naziv radnog mjesta Opis rizika Faktori rizika Postojeci nacin Ocjena Prijedlog mjera
prevazilaZzenja rizika
rizika (visok, sredniji,
nizak)

16. Glavni interni revizor Nepostivanje  principa interne | Sistemski-vanjski | Primjena Srednji - Obuke na temu
revizije (nezavisnost i | uticaji Standarda za interne revizije,
objektivnost, kompetentnost i | Organizacijski- profesionalnu sukoba interesa i dr.
duzna  profesionalna  paZnja, | zloupotreba praksu interne
integritet i povjerljivost); sluZzbenog poloZaja | revizije, primjena
-Zloupotreba sluzbenog polozaja; - | Individualni Etickog
-Zloupotreba 1 neovlasteno kodeksa/Kodeksa

raspolaganje informacijama;
-Naru$avanje  ugleda  organa
uprave;

-Sukab interesa.

profesionalne etike
za interne revizore
u FBIiH.
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NAZIV SLUZBE: SLUZBA CIVILNE ZASTITE

R.B. Naziv radnog mjesta Opis rizika Faktori rizika Postojeci nacin Ocjena Prijedlog mjera
prevazilaZenja rizika
rizika (visok, srednji,
nizak)
17. | Sef sluzbe civilne zagtite -Zloupotreba polozaja i ovlastenja | Sistemski-vanjski -Jasno definisanje
u provodenju javnih nabavki za uticaji -Redovni sastanci ovlastenja kroz
potrebe sluzbe u oblasti zastite i Organizacijski- Struénog kolegija; Pravilnik o
spasavanja; zloupotreba sistematizaciji.
- Zloupotreba ovlastenja i sluzbenog polozaja | -Prenosenje i -Posebno rjesenje o
nenamjensko koriStenje resursa za | Radno-procesni smanjivanje rizika ovlastenju za
zaStitu i spaSavanje za Situacije Individualni kroz donoSenje potpisivanje akata iz
koje nisu krizne; odluka kroz Stab nadleznosti
-Neblagovremeno informisanje civilne zastite i Gradonacelnika (akti
Gradonacelnika o problemima i radna tijela civilne u kojima je sluzba
stanju u obavljanju planiranih zaStite obradivac¢ predmeta).
poslova; Visok -Priprema pravilnika

-Mogu¢nost zloupotrebe podataka
iz sluZbenih evidencija koje su
povijerljive prirode;

-Nesavjesno koriStenje
finansijskih i materijalnih resursa
dodijeljenih Sluzbi.

i provodenje javnih
poziva za sve oblasti
finansiranja u skladu
sa Smjernicama o
minimalnim
standardima dodjele
budzetskih sredstava
putem transfera i
subvencija u FBiH.
-Pohadanje obuka o
transparentnom
nacinu finansiranja,
monitoringu i
evaluaciji projekata.
- Pohadanje obuka o
javnim nabavkama
(vezano za nabavke
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u oblasti zajednickih
poslova).

-Obuke na temu
prevencije sukoba
interesa.

NAZIV SLUZBE: GRASKA SLUZBA ZA OPCU UPRAVU I INSPEKCIJSKI NADZOR

R.B. | Naziv radnog mjesta Opis rizika Faktori rizika Postojeci nacin Ocjena Prijedlog mjera
prevazilazenja rizika
rizika (visok,
srednji,
nizak)

18. | Pomo¢nik - Neblagovremeno informisanje | Sistemski-vanjski - Redovni sastanci - Uspostavljanje
gradonacelnika za opu | Gradonacelnika o problemimai | uticaji Struénog kolegija; internih kontrola kroz
upravu i inspekcijski stanju u obavljanju planiranih Organizacijski- -Primjena zakona, definisanje procedura
nadzor poslova; zloupotreba podzakonskih i 0 obavljanju poslova

-Uticaj na redoslijed rjeSavanja sluzbenog polozaja | drugih akata; u nadleznosti Sluzbe;
predmeta; Radno-procesni

- Zloupotreba povjerljivih Individualni - Izvjestavanje - Uspostavljanje
informacija i li¢nih podataka iz Gradonacelnika o sistema izvjeStavanja
sluzbenih evidencija; aktivnostima i Visok 0 izvrSenom poslu;

- Neprimjenjivanje i nedovoljno
pracenje propisa iz nadleznosti
sluzbe;

- Uticaj na provodenje postupaka
javnih nabavki (sadrzaj tehnicke
specifikacije i dr.), koriStenje,
rasporedivanje i dodjeljivanje
korisnicima IT opreme;

- Nesavjesno koriStenje
finansijskih i materijalnih
resursa.

zadacima u okviru
radnog mjesta i
poslovima u okviru
sluzbe.

- Educiranje o
rizicima radnog
mjesta po pitanju
upravljanja ljudskim
resursima, integriteta,
sukoba interesa i
etickog kodeksa.
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19.

Sef Odsjeka za inspekcije

- Uticaj na redoslijed rjeSavanja
predmeta;

- Zloupotreba sluzbenog
polozaja,

-Zloupotreba povijerljivih
informacija i podataka iz
sluzbenih evidencija;
-Neprimjenjivanje i nedovoljno
pracenje propisa iz nadleznosti
sluzbe;

-Sukob interesa;

- Nesavjesno koristenje
finansijskih i materijalnih
resursa dodijeljenih Odsjeku.

Sistemski-vanjski
uticaji
Organizacijski-
zloupotreba
sluzbenog polozaja
Radno-procesni
Individualni

-Izvjestavanje o
radu.

Visok

-Priprema internog
akta/uputstva za rad
inspektora i
komunalnih redara;
- Provodenje
aktivnosti na
obezbjedenju
akreditacija za
inspektore i
komunalne redare i
unapredenje uslova
rada inspekcija;
-Uspostavljanje
koordinacije i
saradnje sa
inspekcijskim
sluzbama kantonalnog
i federalnog nivoa
vlasti;

- Educiranje o
rizicima radnog
mjesta po pitanju
integriteta, sukoba
interesa i etickog
kodeksa.

20.

Urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor

- Zloupotreba sluzbenog
polozaja;

- NaruSavanje integriteta i ugleda
organa uprave;

- Neposredni kontakt u radu sa

Sistemski-vanjski
uticaji
Organizacijski-
zloupotreba
sluzbenog polozaja

- Primjena propisa
koji definisu rad
inspekcija.

Visok

- Jasno definisan
nacin kontrole od
strane neposredno
nadredenog (uvaziti
specifi¢nost radnog

gradanima; Radno-procesni mjesta);
- Nedosljedno praéenje i Individualni - Kontinuirana
primjena zakona i podzakonskih edukacija
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akata iz oblasti inspekcijskih
poslova;

- Selektivan pristup u redoslijedu
rjeSavanja predmeta;

- Nesavjestan rad u sluzbi u
domenu rjeSavanja predmeta po
sluZzbenoj duznosti bez postojanja
prijave gradana;

- Narusavanje povjerenja gradana
u rad organa uprave.

iz inspekcijskih
poslova (primjena
novih zakona)

i unapredenje
koordinacije izmedu
razli¢itih nivoa
inspekcijskih organa;
- Propisan nacin i
period izvjeStavanja
nadredenog;

- Postavljanje ciljeva i
radnih zadataka (broj
rijeSenih predmeta u
odredenom periodu);
-Educiranje o rizicima
radnog mjesta po
pitanju integriteta,
sukoba interesa i
etickog kodeksa.

21.

Komunalni inspektor

- Zloupotreba sluzbenog
polozaja;

- Narusavanje integriteta i ugleda
organa uprave,

- Neposredni kontakt u radu sa
gradanima;

- Nedosljedno pracenje i
primjena zakona i podzakonskih
akata iz oblasti inspekcijskih
poslova;

- Uticaj na redoslijed rjeSavanja
predmeta;

- Selektivan pristup u redoslijedu
rjeSavanja predmeta;

- Nesavjestan rad u sluzbi u
domenu rjeSavanja predmeta po

Sistemski-vanjski
uticaji
Organizacijski-
zloupotreba
sluzbenog polozaja
Radno-procesni
Individualni

- Primjena propisa
koji definiSu rad
inspekcija.

Visok

- Jasno definisan
nacin kontrole od
strane neposredno
nadredenog (uvaziti
specifiénost radnog
mjesta);

- Kontinuirana
edukacija

iz inspekcijskih
poslova (primjena
novih zakona)

i unapredenje
koordinacije izmedu
razli¢itih nivoa
inspekcijskih organa;
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sluZzbenoj duznosti bez postojanja
prijave gradana.

- Propisan nacin i
period izvjeStavanja
nadredenog;

- Postavljanje ciljeva i
radnih zadataka (broj
rijeSenih predmeta u
odredenom periodu);
-Educiranje o rizicima
radnog mjesta po
pitanju integriteta,
sukoba interesa i

etickog kodeksa.
22. | Visi referent komunalni | - Neposredni kontakt u radu sa Sistemski-vanjski - Primjena propisa -Kontinuirana
redar gradanima; uticaji koji defini$u rad edukacija;
- Zloupotreba sluzbenog Organizacijski- inspekcija; - Jasno definisan
polozaja; zloupotreba - Upoznavanje Srednji nacin kontrole od
- Nedosljedno pracenje i sluZzbenog poloZzaja | inspektora o radu na strane neposredno
primjena zakona i podzakonskih | Radno-procesni terenu. nadredenog;
akata iz oblasti inspekcijskih Individualni -Educiranje o rizicima
poslova. radnog mjesta po
pitanju integriteta,
sukoba interesa i
etickog kodeksa;
23. | Sef Odsjeka za opéu | - Uticaj na redoslijed rjeSavanja | Sistemski-vanjski - Definisati procedure
upravu predmeta; uticaji izvjeStavanja o
- Zloupotreba sluzbenog Organizacijski- izvr§enom poslu;
polozaja; zloupotreba - Educiranje o
-Zloupotreba povjerljivih sluzbenog polozaja - Visok rizicima radnog

informacija i li¢nih podataka iz
sluzbenih evidencija;
-Neprimjenjivanje i nedovoljno
pracenje propisa iz nadleZnosti
sluzbe;

-Nesavjesno koriStenje
finansijskih i materijalnih

Radno-procesni
Individualni

mjesta po pitanju
integriteta i Zakona o
za$titi liénih podataka,
sukoba interesa i
etickog kodeksa;

- Ucestalija kontrola
od strane nadredenog.

47



resursa dodijeljenih Odsjeku.

24. | Visi referent matic¢ar - Nesavjesno ¢uvanje sluzbenih | Sistemski-vanjski - Definisati procedure
spisa i podataka; uticaji - Pracenje izvjestavanja o
- Ugrozavanje zastite li¢nih Organizacijski- provodenja izvrSenom poslu;
podataka gradana i zloupotreba zakonskih, Visok - Educiranje o
omogucavanje zloupotrebe licnih | sluzbenog polozaja podzakonskih rizicima radnog
podataka; Radno-procesni propisa, odluka i mjesta po pitanju
- Neazurno vodenje mati¢nih drugih akata; integriteta i Zakona o
knjiga i elektronskih baza -Omogucen zastiti licnih podataka,
podataka; automatski  nadzor sukoba interesa i
- Neposredan kontakt u radu sa nad koristenjem etickog kodeksa;
gradanima; Centralnog mati¢nog - Ucestalija kontrola
- Krada identiteta i liénih registra (CMR) od od strane nadredenog.
podataka. strane IDDEA,

FMUP, kantonalne i
federalne inspekcije
25. | Struéni  savjetnik  za | - Uticaj na provodenje postupaka | Sistemski-vanjski - Omogucen - Educiranje o
informatiku javnih nabavki (sadrzaj tehni¢ke | uticaji automatski nadzor rizicima radnog

specifikacije i dr.), Kkoristenje, Organizacijski- nad koriStenjem mjesta po pitanju
rasporedivanje i dodjeljivanje zloupotreba pristupnih integriteta i Zakona o
korisnicima IT opreme; sluzbenog polozaja | parametara baza Visok zastiti licnih podataka,
- Ugrozavanje zastite li¢nih Radno-procesni podataka od strane sukoba interesa i
podataka gradana i IDDEA, FMUP, etickog kodeksa;
omogucavanje zloupotrebe licnih kantonalne i - Ucestalija kontrola
podataka. federalne inspekcije od strane nadredenog.
pojedincima ostvarivanje li¢ne
koristi.

26. | Visi referent za ovjeru | - Neposredan kontakt u radu sa Sistemski-vanjski - Primjena propisa iz Visok - Uspostavljanje

prepisa i
potpisa

legalizaciju

gradanima;
- NaruSavanje ugleda organa
uprave;

uticaji

oblasti rada.

internih kontrola kroz
utvrdivanje procedura
kojima ¢e se definisati
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- Uticaj na stepen naplate takse
(neosnovano “oslobadanje”
stranaka od naplate takse);

- Zloupotreba polozaja,

- Zloupotreba pecata i Stambilja;
- Nedosljedno pracenje i
primjena propisa.

Organizacijski-
zloupotreba
sluzbenog polozaja
Radno-procesni

nadin, vrsta,
vremenski period
provodenja kontrole
od strane nadredenog.

NAZIV SLUZBE: GRADSKA SLUZBA ZA GEODETSKE I IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE

R.B. | Naziv radnog mjesta Opis rizika Faktori rizika Postojeci nacin Ocjena Prijedlog mjera
prevazilaZenja rizika
rizika (visok,
srednji,
nizak)

27. | Pomo¢énik - Neblagovremeno informisanje | Sistemski-vanjski - Primjena propisa iz - Uspostavljanje
gradonacelnika za Gradonacelnika o problemima i | uticaji oblasti rada; internih kontrola kroz
geodetske i imovinsko- stanju u obavljanju planiranih Organizacijski- definisanje procedura
pravne poslova; zloupotreba -Redovno Visok 0 obavljanju poslova
poslove -Uticaj na sluzbenike u sluzbenog polozaja | obavijeStavanje u nadleznosti Sluzbe;

redoslijedu rjesavanja
predmeta i pripreme odluka
za sjednice Gradskog
vijeca;

-Nesavjesno koriStenje
finansijskih i materijalnih
potencijala koji su
dodijeljeni sluzbi;
-Zloupotreba povjeriljivih
informacija i sluzbenih
podataka;

-Zloupotreba poloZzaja i
ovlastenja radi postizanja
li¢nih interesa ili interesa
pojedinca.

Radno-procesni
Individualni

Gradonacelnika o
svim

postupcima koji se
vode pred sluzbom.

- Uspostavljanje
sistema izvjeStavanja
0 izvr§enom poslu;

- Educiranje o
rizicima radnog
mjesta po pitanju
upravljanja ljudskim
resursima, integriteta,
sukoba interesa i
etickog kodeksa.
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28.

Sef Odsjeka za geodetske

-Uticaj na redoslijed rjeSavanja

Sistemski-vanjski

- Primjena propisa iz

- Uspostavljanje

poslove predmeta; uticaji oblasti rada; internih kontrola kroz
-Nesavjesno koristenje Organizacijski- definisanje procedura
finansijskih i materijalnih zloupotreba -Redovno 0 obavljanju poslova
potencijala koji su sluzbenog polozaja | obavjesStavanje Visok u nadleznosti Sluzbe;
dodijeljeni Odsjeku; Radno-procesni pomoc¢nika - Uspostavljanje
-Zloupotreba povjerljivih Gradonacelnika o sistema izvjeStavanja
informacija i sluzbenih svim postupcima 0 izvrSenom poslu;
podataka; koji se vode pred - Educiranje o
-Zloupotreba polozaja i sluzbom. rizicima radnog
ovlastenja radi postizanja mjesta po pitanju
li¢nih interesa ili interesa integriteta, sukoba
pojedinca; interesa i etickog
-Nesavjesno koristenje kodeksa
finansijskih i materijalnih
resursa dodijeljenih Odsjeku.

29. | Struéni  savjetnik  za | -Uticaj na redoslijed Sistemski-vanjski - Primjena propisa iz - Uspostavljanje
geodetske rjesavanja predmeta; uticaji oblasti rada; internih kontrola kroz
poslove -Zloupotreba podataka iz Organizacijski- -Redovno Srednji definisanje procedura

katastarsko-geodetske zloupotreba obavjeStavanje 0 obavljanju poslova
evidencije. sluzbenog polozaja | neposredno u nadleznosti Sluzbe;
Radno-procesni nadredenog 0 - Uspostavljanje
Individualni obavljanju  radnih sistema izvjeStavanja
zadataka. 0 izvrSenom poslu;
- Educiranje o
rizicima radnog
mjesta po pitanju
integriteta, sukoba
interesa i etickog
kodeksa.
30. | Visi samostalni referent | -Uticaj na redoslijed Sistemski-vanjski - Primjena propisa iz | Visok - Jasno definisane

za
geodetske poslove

rjeSavanja
predmeta/zahtjeva;
-Zloupotreba povjerljivih

uticaji

oblasti rada;
-Redovno
obavjestavanje

procedure koje se
odnose na rad na
terenu;
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informacija i sluzbenih
podataka;

-Neprofesionalno ponasanje
prilikom obavljanja radnih
zatdataka na terenu.

Organizacijski-
zloupotreba
sluzbenog polozaja
Radno-procesni

neposredno
nadredenog o
obavljanju radnih
zadataka

- Akreditacije za
uposlene;

- Uspostavljanje
sistema izvjeStavanja
0 izvrSenom poslu;
- Educiranje o
rizicima radnog
mjesta po pitanju
upravljanja,
integriteta, sukoba
interesa i etickog
kodeksa.

38. | Visi referent geometar -Uticaj na redoslijed Sistemski-vanjski - Primjena propisa iz | Visok - Jasno definisane
rjeSavanja uticaji oblasti rada; procedure koje se
predmeta/zahtjeva; Organizacijski- -Redovno odnose na rad na
-Zloupotreba povijerljivih zloupotreba obavjeStavanje terenu;
informacija i sluzbenih sluzbenog polozaja | neposredno - Akreditacije za
podataka; Radno-procesni nadredenog o uposlene;
-Neprofesionalno ponaSanje obavljanju radnih - Uspostavljanje
prilikom obavljanja radnih zadataka sistema izvjeStavanja
zatdataka na terenu. 0 izvrSenom poslu;

- Educiranje o
rizicima radnog
mjesta po pitanju
upravljanja,
integriteta, sukoba
interesa i etickog
kodeksa

39. | Sef Odsjeka za | -Uticaj na sluzbenike u Sistemski-vanjski Visok - Uspostavljanje

imovinsko-pravne
poslove

redoslijedu rjeSavanja
predmeta i pripreme odluka
za sjednice Gradskog
vijeCa;

uticaji
Organizacijski-
zloupotreba
sluzbenog polozaja

internih kontrola kroz
definisanje procedura
0 obavljanju poslova

u nadleznosti Sluzbe;
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-Nesavjesno koristenje
finansijskih i materijalnih resursa
dodijeljenih Odsjeku;
-Zloupotreba povjerljivih
informacija i sluzbenih

podataka;

-Zloupotreba sluzbenog polozaja.

Radno-procesni
Individualni

- Uspostavljanje
sistema izvjeStavanja
0 izvr§enom poslu;

- Educiranje o
rizicima radnog
mjesta po pitanju
integriteta, sukoba
interesa i etickog

kodeksa.
40. | Strucni savjetnik za -Uticaj na redoslijed rjeSavanja Sistemski-vanjski - Primjena propisa iz | Visok
imovinsko-pravne predmeta; uticaji oblasti rada; - Uspostavljanje
poslove -Zloupotreba povijerljivih Organizacijski- -Redovno sistema izvjeStavanja
informacija i sluzbenih zloupotreba obavjestavanje 0 izvrSenom poslu;
podataka; sluzbenog polozaja | neposredno
-Zloupotreba sluzbenog polozaja. | Radno-procesni nadredenog o - Educiranje o
obavljanju radnih rizicima radnog
zadataka mjesta po pitanju
integriteta, sukoba
interesa i etickog
kodeksa.
NAZIV SLUZBE: GRADSKA SLUZBA ZA URBANIZAM I KOMUNALNE POSLOVE
R.B. | Naziv radnog mjesta Opis rizika Faktori rizika Postojeci nacin Ocjena Prijedlog mjera
prevazilaZenja rizika rizika
(visok,
srednji,
nizak)
Sistemski-vanjski - Uspostavljanje
-Uticaj na redoslijed rjeSavanja uticaji - Primjena propisa iz internih kontrola kroz
predmeta i pripreme odluka Organizacijski- oblasti rada; definisanje procedura
za sjednice Gradskog zloupotreba -Redovno Visok 0 obavljanju poslova
Pomo¢nik vijeca; sluzbenog polozaja | obavjeStavanje U nadleznosti Sluzbe;
gradonacelnika za | -Zloupotreba povjerljivih Radno-procesni pomocnika

informacija i sluzbenih

Individualni

Gradonacelnika o
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urbanizam, investicije i

podataka;

svim aktivnostima i

- Uspostavljanje

41. | komunalne poslove -Zloupotreba sluzbenog poloZzaja. poslovima u sistema izvjeStavanja
-Nekontrolisano koriStenje nadleznosti sluzbe 0 izvr§enom poslu;
sluzbenih vozila; sluzbom.

-Sukob interesa; - Educiranje o
-Utijan na sadrzaj plana javnih rizicima radnog
nabavki, plana kapitalnih mjesta po pitanju
investicija, budzeta i dr. upravljanja ljudskim
-Uticaj na uspostavljanje i resursima, integriteta,
provodenje nadzora nad sukoba interesa i
realizacijom ugovora iz oblasti etickog kodeksa.
komunalnih poslova i investicija;
-Nesavjesno koristenje -Informisanje
resursa dodijeljenih Sluzbi. javnosti o provodenju
/primjeni planskih
dokumenata.
-Uticaj na redoslijed rjeSavanja Sistemski-vanjski Primjena vazecih -Provodenje redovne
predmeta /urbanistickih uticaji zakonskih i interne kontrole,
saglasnosti, odobrenja za Organizacijski- podzakonskih propisa -Cesce izvjestavanje
gradenje 1 upotrebnih dozvola/; zloupotreba iz nadleznosti Odsjeka o stepenu rjeSavanja u
- Nesavjesno koristenje sluzbenog polozaja zakonskom i istekom
42. Sef  Odsjeka za | finansijskih i materijalnih Radno-procesni Visok zakonskog roka za
urbanizam resursa dodijeljenih Odsjeku; Individualni rjeSavanje,

-Zloupotreba povijerljivih
informacija i sluzbenih
podataka;

-Zloupotreba poloZzaja i
ovlastenja radi postizanja
li¢nih interesa ili interesa

- Educiranje o
rizicima radnog
mjesta po pitanju
upravljanja ljudskim
resursima, integriteta,
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pojedinca;

-Nedefinisan nacin izvjeStavanja
Pomo¢nika gradonacelnika o
stepenu rjeCavanja predmeta i
stepenu izrade planskih
dokumenata;

-Nedefinisan nacin i period
izvjesStavanja javnosti o planskim
dokumentima;

-Sukob interesa.

sukoba interesa i
etickog kodeksa.

-Informisanje
javnosti o provodenju
/primjeni planskih
dokumenata.

-Uticaj na redoslijed rjeSavanja | Sistemski-vanjski Primjena vazecih Provodenje redovnih
predmeta; uticaji zakonskih i kontrola od strane
-Sukob interesa; Organizacijski- podzakonskih propisa neposredno
-Mogu¢énost zloupotrebe | zloupotreba iz nadleznosti Odsjeka nadredenih lica;
44, | Struéni  savjetnik  za | sluzbenih podataka uz nadleznosti | sluzbenog polozaja -Regulisanje
pravne poslove Odsjeka, Radno-procesni redoslijeda rjesavanja
-Neredovna kontrola rjesavanja od | Individualni predmeta
strane neposredno nadredenog -Educiranje o
lica, rizicima radnog
-Direktna  komunikacija  sa mjesta po pitanju
strankma. Visok integriteta, sukoba
interesa i etickog
kodeksa.
-Uticaj na redoslijed rjeSavanja Sistemski-vanjski Primjena vazecih -Provodenje  ¢eSCe
predmeta; uticaji zakonskih i kontrole od strane
-Nekontrolisano koristenje Organizacijski- podzakonskih propisa nadredenog lica,
sluzbenih vozila; zloupotreba iz nadleznosti Odsjeka Visok -Regulisati nacin
45. | Stru¢ni  saradnik  za | -Sukob interesa; sluzbenog poloZaja upotrebe  sluzbenih
operativno-tehnicke -Nejasno definisan nacin Radno-procesni vozila (donijeti

poslove urbanizma

izvjeStavanja o radu i obavljanju
radnih zadataka na terenu.

proceduru o nacinu
koriStenja sluzbenih
vozila);

-Donijeti procedure o
redoslijedu rjeSavanja
predmeta 1 nacdinu
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obavljanja uvidaja na
terenu;

-Educiranje 0
rizicima radnog
mjesta po pitanju,
integriteta,  sukoba
interesa 1 etickog
kodeksa.
-Uticaj na redoslijed rjeSavanja Sistemski-vanjski -Provodenje  Cesce
predmeta; uticaji Primjena vazeéih kontrole od strane
-Nekontrolisano koristenje Organizacijski- zakonskih i nadredenog lica,
sluzbenih vozila; zloupotreba podzakonskih propisa -Regulisati nacin
-Sukob interesa; sluzbenog polozaja | iz nadleZnosti Odsjeka upotrebe  sluzbenih
-Nejasno definisan nacin Radno-procesni vozila (donijeti
izvjestavanja o radu i obavljanju Visok | proceduru o nacinu
radnih zadataka na terenu. koristenja  sluzbenih
46. | Struéni  saradnik  za vozila);

inzenjersko-geoloske
poslove

-Donijeti procedure o
redoslijedu rjesavanja
predmeta 1 nacinu
obavljanja uvidaja na
terenu;

-Educiranje 0
rizicima radnog
mjesta po pitanju
integriteta,  sukoba
interesa 1 etickog
kodeksa.
-Nekontrolisano koristenje Sistemski-vanjski Primjena vazecih -Provodenje  ¢esce
sluzbenih vozila; uticaji zakonskih i kontrole od strane
-Sukob interesa; Organizacijski- podzakonskih propisa nadredenog lica;
-Nejasno definisan nacin zloupotreba iz nadleZnosti -Regulisati naéin
izvjestavanja o radu i obavljanju | sluzbenog polozaja | Odsjeka upotrebe  sluzbenih
radnih zadataka na terenu. Radno-procesni vozila (donijeti

proceduru o nacinu
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Visi samostalni referent
za tehnicke poslove
urbanizma i gradenja

Visok

koriStenja  sluzbenih
vozila);

-Donijeti procedure o
redoslijedu rjeSavanja
predmeta 1 nacinu

obavljanja uvidaja na

47. terenu;
-Educiranje 0
rizicima radnog
mjesta po pitanju
integriteta,  sukoba
interesa 1 etickog
kodeksa.
-Moguénost zloupotrebe | Sistemski-vanjski -Provodenje redovne
ovlasti/polozaja iz nadleznosti | uticaji Primjena vazeéih interne kontrole,
Odsjeka, Organizacijski- zakonskih i -Cesce izvjestavanje
-Nesavjesno koriStenje resursa zloupotreba podzakonskih propisa o0 stepenu rje$avanja u
dodijeljenih Odsjeku; sluzbenog poloZaja | iz nadleznosti Odsjeka zakonskom i istekom
-Zloupotreba povjerljivih i Radno-procesni zakonskog roka za
sluzbenih rjeSavanje,
Sef Odsjeka za | informacija; -Definisati redoslijed
48. komunalne poslove -Zloupotreba polozaja i rjeSavanja predmeta,

ovlastenja radi postizanja
liénih interesa ili interesa
pojedinca;

-Uticaj na sadrzaj plana nabavki;
-Nekontrolisano koristenje
sluzbenih vozila;

-Sukob interesa;

- Nesavjesno koriStenje
finansijskih i materijalnih
resursa dodijeljenih Odsjeku;
-Uticaj na uspostavljanje i
provodenje nadzora nad

Visok

-Educiranje 0
rizicima radnog
mjesta po pitanju
integriteta,  sukoba
interesa 1 etickog
kodeksa.
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realizacijom ugovora iz oblasti
komunalnih poslova;

-Nejasno definisan nacin
izvjestavanja o radu i obavljanju
radnih zadataka na terenu;
-Selektivan pristup obavljanju
zadataka iz nadleZnosti
komunalnih poslova.

49. -Mogu¢nost uticaja na redoslijed -Provodenje redovne
implementacije projekata; Primjena vazeéih interne kontrole,
-Nekontrolisano koristenje zakonskih i -Cese izvjestavanje
Struéni  saradnik  za | sluzbenih vozila; podzakonskih propisa 0 stepenu rjeSavanja u
poslove energetske | -Sukob interesa; iz nadleznosti Odsjeka zakonskom i istekom
efikasnosti i komunalne | -Uticaj na uspostavljanje i Sistemski-vanjski zakonskog roka za
infrastrukture provodenje nadzora nad uticaji rjeSavanje,
realizacijom ugovora iz oblasti Organizacijski- -Definisati redoslijed
komunalnih poslova; zloupotreba rjeSavanja predmeta,
-Nejasno definisan nacin sluzbenog poloZaja -lzbjegavanje
izvjestavanja o radu i obavljanju | Radno-procesni Visok | komunikacije sa
radnih zadataka na terenu; strankama u 4 oka
-Uticaj na izradu prijedloga -Provodenje redovnih
plana/programa ljetnog i zimskog kontrola od strane
odrzavanja lokalnih i neposredno
nekategorisanih puteva. nadredenih lica
Sistemski-vanjski -Provodenje redovne
-Moguénost uticaja na redoslijed | uticaji Primjena vazecih interne kontrole,
implementacije projekata; Organizacijski- zakonskih i -Cesce izvjestavanje
-Nekontrolisano koristenje zloupotreba podzakonskih propisa 0 poslovima iz
sluZbenih vozila; sluzbenog polozaja | iz nadleznosti Odsjeka nadleznosti Odsjeka,
-Sukob interesa; Radno-procesni -Definisati redoslijed
-Uticaj na uspostavljanje i rjeSavanja projekata,
50. provodenje nadzora nad -Donijeti upustvo o

nacinu izvjeStavanja
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Sef Odsjeka za
upravljanje  razvojem

i energetsku efikasnost

realizacijom ugovora iz oblasti
projekata infrastrukture;
-Nepostojanje propisa 0
informisanju Gradonacelnika o
prilikama za investiranje i
razvijanju inovativnih rjesenja kao
odgovor na potrebe trziSta i
investitora

-Nedefinisana kontrola
provodenja/realizacije projekata,
-Moguénost uticaja na plan
budzeta

-Moguénost uticaja na godisnji
plan implementacije i realizacije
projektnih aktivnosti sa ostalim
sluzbama,

- Nesavjesno koristenje
finansijskih i materijalnih

resursa dodijeljenih Odsjeku.

Visok

o stepenu provodenja
projekata

-Donijeti  propis o
na¢inu informisanja
Gradonacelnika 0
prilikama za
investiranje i
razvijanju
inovativnih  rjeSenja
kao odgovor na
potrebe trzista i
investitora
-Provodenje redovnih
kontrola od strane
neposredno
nadredenih lica
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4.3. Rezultati ankete za samoprocjenu rizika

Za potrebe izrade Plana integriteta, Radna grupa je provela anonimno anketiranje zaposlenika
organa uprave Grad Gradacac. Anketni listi¢ je popunilo 82, od ukupno 112 zaposlenika (broj
zaposlenih u periodu provodenja ankete), Sto predtavlja uzorak od 73% ispitanika. U nastavku
donosimo detaljan prikaz odgovora za svako pitanje.

Uvidom u pokazatelje o broju i sadrzaju odgovora na anketna pitanja, moze se zakljuciti da
odredeni broj ispitanika nije dao odgovor na neka konkretnija pitanja koja se odnose na
korupciju i stanje integriteta (pitanje br.1, 6, 7, 13, 19). Takode, na pitanja koja se odnose na
komunikaciju, odnos nadredenog prema zaposlenicima i poslu i dr., nedostaju po jedan ili dva
odgovora.

33% anketiranih ili 27 zaposlenika smatra da obavlja poslove koji su podlozni koruptivnom
djelovanju.

Anketa je takode pokazala da je potrebno educirati zaposlene o integritetu i prevenciji
korupcije, ali i o rizicima vezanim za konkretne poslove i radna mjesta.

Takode, potrebno je educirati zaposlenike o zakonskim i podzakonskim propisima, te o internim
procedurama koje se odnose na obavljanje poslova, kao i o etickom kodeksu.

U nastavku donosimo graficki prikaz odgovora na postavljena anketna pitanja.

1. DA LI OBAVLJATE AKTIVNOSTI/POSLOVE PODLOZNE KORUPTIVNOM DJELOVANJU (da li
je opis poslova rizican za koruptivne radnje, bez obzira na to ko ga obavlja) ?

81 odgovor

Da 27 (33,3 %)

Ne 54 (66,7 %)

0 20 40 60
Prema odgovorima na pitanje br. 1 i pitanje br.2, cca 30% zaposlenika je smatra da u odredenoj

mjeri postoje rizici vezani za korupciju, kada je rijec o specificnostima poslova koje obavljaju
u okviru svog radnog mjesta.
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2. UKOJOJ MJERI SMATRATE DA RIZIK POSTOJI ?

82 odgovora

Veoma visok

Visok 14171 %)
Srednji
Mizak 23(28 %)
Me postoji 24 (29 3 %)

0 5 10 15 20 25

3. DA LI POSTOJE PROPISI/PRAVILA ZA IZVRSAVANJE RANJIVIH/RIZICNIH AKTIVNOSTI KOJE
OBAVLJATE ?

82 odgovora

41 (50 %)

Me 19 (232 %)

Me znam

Samo 50% zaposlenika je potvrdno odgovorilo na pitanje br. 3, §to ukazuje na nedovoljnu
informiranost o procedurama za obavljanje poslova.

S tim u vezi, manji broj zaposlenih (8,5%) je odgovorio da nije upoznat sa opisom poslova
(pitanje br.4) za svoje radno mjesto, $to nikako ne bi smjelo biti praksa.
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4. DA LI STE, SHODNO PRAVILNIKU © ORGANIZACIJI | SISTEMATIZACIJI RADNIH MJESTA,
UPOZNATI SA OPISOM VASEG RADNOG MJESTA ?

82 odgovora

Da 751915 %)

MNe 78,5 %)

5. SMATRATE LI DA U PRAKSI IMATE VECA OVLASTENJA OD ONIH KOJA SU VAM
FORMALNO DODIJELJENA OPISOM VASEG RADNOG MJESTA (npr. da li potpisujete akte za
koje nemate riesenje o ovlastenjuisl)?

82 odgovora

Da 15(18,3 %)

Ne B7 (31,7 %)

Jasno definisanje ovlastenja i odgovornosti, takode mora biti prioritet u narednom periodu, na
Sto ukazuju odgovori iz pitanja br. 5.

Na pitanje broj 6, ispitanici su odgovarali razli¢ito, obzirom da je omoguc¢eno dodavanje
odgovora.

Na ovo pitanje su ponudeni sljede¢i odgovori:

a. Rukovodioci sluzbi
b. Sefovi odsjeka

b. Inspektori

c. Terenski radnici

d. Clanovi komisija (javne nabavke, dodjela sredstava, procjena $tete i sl.)
e. Druga radna mjesta (navesti koja):
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6. UPOSLENICI KOJI KROZ SVOJ RAD (poslove obavljanju posteno, uskladeno, savjesno,
nepristrasno, transparentno i kvalitetno, te po Vasem misljenju nisu podlozni koruptivnim
radnjama) ODRAZAVAJU NAJVECI STEPEN INTEGRITETA SU:

59 odgovora

Rukovodioci sluzbi 24 (40,7 %)

Sefovi odsjeka 12 (20,3 %)
Inspektori 46,8 %)
Terenski radnici 6(10.2 %)
Clanovi komisija (javne naba... 2 (3.4 %)
Namjestenici 35,1 %)
Nepostojanje takvog radnog... 11,7 %)
Struéni uposlenik sa liénim.... 11,7 %)
Kurir, Cistacice, obezhjedenje 11,7 %)
Strucni saradnik za personal... 11,7 %)
Pojedinci u manjini 11,7 %)
Visi referenti 11,7 %)
Cistaci 1 (17 %)
Satterski radnici 1 (1.7 %)
0 5 10 15 20 25

7. NA KONKURSNIM | OGLASNIM PROCEDURAMA SE PRIMAJU NAJBOLJI KANDIDATI ?

80 odgovora

Uvijek

Ponekad

54 (67,5 %)

Mikad

0 20 40 G0

Pitanje br. 7 pokazuje da je percepcija o kvalifikacijama, znanju i sposobnostima
novozaposlenih takva da vecina ispitanika smatra da se na konkursnim i oglasnim procedurama
u drzavnu sluzbu ponekad primaju najbolji kandidati.
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8. DA LI JE VAS NADREDENI UGLAVNOM, BRZO | LAKO DOSTUPAN ZA KONSULTACIJE ?

78 odgovora

Da 7191 %)

Ne 7 (9 %)

Kada je rije¢ 0 dostopnosti nadredenog za konsultacije, izvjeStavanju i svrsi izvjesStavanja o
obavljenom poslu (pitanja br. 8, 9 1 10), moze se za kljuciti da postoje djelimi¢no uspostavljeni
sistemi, ali da je neohodno uspostaviti svrsishodne i adekvatne linije izvjeStavannja i
odgovornosti, kao i da povratne informacije od rukovodilaca trebaju biti adekvatne i upucivati
na povecanje kvaliteta obavljanja poslova i radnih zadataka.

9. KOLIKO CESTO U PROSJEKU IZVJESTAVATE SVOG NADREDENOG O SVOM RADU ?

82 odgovora

Manje od jednom mjeseéno 12 (14,6 %)

Jednom mjesecno

Vige od jednom mjesecno 59 (72 %)

60
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10. 1ZVJESTAVANJE PREMA VASEM NADREDENOM VODI DO:

82 odgovora

Potpunog izvietaja i proviere

. 53(646%
sadrzaja ( )

Rutinskog odobrenja vageq
izvjedtaja

lzvjestaj se niti ne pogleda

il

11. VECINA KOLEGA U MOM RADNOM OKRUZENJU PREDNOST DAJE INTERESIMA SLUZBE U
KOJOJ RADE U ODNOSU NA INTERESE ORGANA UPRAVE U CJELINI:

81 odgovor
Slazem se 34 (42 %)
Ne slazem se 12 (14,8 %)
Miti se slaZem niti se ne slaZem 35 (43,2 %)
0 10 20 30 40

Na pitanja br.11 i 12 ispitanici su dali priblizno jednak broj odgovora koji potvrduju ili
opovrgavaju tvrdnju, Sto moZe upucivati na to da kod zaposlenika postoji razli€it pristup prema
interesima organa uprave ili vlastitim interesima.
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12. U ORGANU UPRAVE U KOJEM RADIM VECINA SARADNIKA DAJE PREDNOST VLASTITIM
INTERESIMA U ODNOSU NA PROFESIOMNALNI RAD:

81 odgovor
Slazem se 17 (21 %)
Niti se slazem, niti 5e ne slazem 32 (39,5 %)
Me slafem se 32 (39,5 %)
0 10 20 30 40

13. NA KOJI NACIN REAGUJETA KADA PRIMJETITE DA KOLEGA/KOLEGICA NA SVOME
RADNOM MJESTU SEBI OMOGUCAVA ODREDENU KORIST ILI PRIVILEGIJU ?

78 odgovora

Upozaravam ga 24 (30,8 %)

MNe reagiram 35 (44,9 %)

Neprisustvo takvim situacijama 9 (11,5 %)
Mije primijeéeno 11,3 %)
Znatajno je pogledom 11,3 %)
Obavijestim nadredenog 11,3 %)
Radno mjesto ne pruza mog. .. 11,3 %)
Komentarifem sa ostalim ko .. 11,3 %)
Indirektno upozorenje 11,3 %)
Prijavio bih na saznanje o na._. 11,3 %)
MNemam kaoruptivnih kolega 11,3 %)
Ponekad reagujem 1(1.3 %)
Rijesiti sistemski unutar org. .. 11,3 %)

0 10 20 30 40

Na pitanje broj 13, ispitanici su odgovarali razli¢ito, obzirom da je omoguceno dodavanje
odgovora. Medutim, vecina ispitanika (44,9%) je odgovorilo da uop¢e ne reagira u situacijama
opisanim u pitanju, $to moze ukazivati na to da zaposleni tolerisu ili i sami primjenjuju ovakve
norme ponaSanja. Dakle, kolektivna svijest zaposlenika o integritetu nije na zadovoljavaju¢em
nivou.
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14. U ORGANU UPRAVE U KOJEM RADIM SARADNICI/KOLEGE SE JEDVA USUBUJU (LICNO, U
DIREKTNOJ KOMUNIKACIJI) KRITIKOVATI RUKGVODSTVO

80 odgovora

Slazem se 32 (40 %)

Ne slafem se
Niti se slaZem niti se ne slazem
Nije primijecena

Kritikuju izmedu sebe ali ne
direktno rukovodioce

40

Na pitanje br.14, koje se odnosi na licno kritikovanje rukovodilaca, 40% ispitanika je
odgovorilo da smatra da se kolege “jedva usuduju li¢no, u direktnoj komunikaciji kritikovati
rukovodstvo”, §to upuéuje na mogucnost da kod ovih zaposlenika postoji strah od kontraefekata
direktne kritike, odnosno na to da smatraju da rukovodioci ne prihvataju kritike.

S druge strane, 28,7% ispitanika se nije slozio sa ovom tvrdnjom, a isti broj ispitanika je
odgovorio da niti se slaze, niti ne slaze.

15. U ORGANU UPRAVE U KOJEM RADIM OZBILJNE GRESKE ILI PROPUSTI SE UGLAVNOM
TOLERISU:

82 odgovora
Slafem se
MNe slafem se

33 (40,2 %)

Me znam 28 (341 %)

40

Kada je rije¢ o pitanju br. 15, vecina ispitanika je odgovorila da se ne slaze sa tvrdnjom.
Medutim, visok udio ispitanika koji smatraju da se ozbiljne greske ili propusti tolerisu (25,6%),
te onih koji ne znaju odgovor na to pitanje (34,1%), upucuje na to da je neophodno dosljedno
primjenjivati propise koji se odnose na diciplinske postupke, te da je neophodno uspostavljanje
adekvatnih kontrola, kako bi se moguc¢nosti nastanka propusta ili greSaka umanyjile.
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16. DA LI UPOSLENICI U PRAKSI PRAVILNO FORMULISU PRIMJEDBE ILI KOMENTARE
UPUCENE RUKOVODSTVU | PRIMJEDBE U MEBUSOBNOJ KOMUNIKACIJI ?

79 odgovora

Uglavnom da 39 (49 4 %)
Uglavnom ne 36 (45,6 %)

Uglavnom razliéita migljenja

Me

Me znam

Nisam upoznat o primjedbama

40

Na pitanje br.16, koje se odnosi na percepciju ispitanika o nac¢inu formulisanja primjedbi,
zaposlenici su dali priblizno jednak broj odgovora koji potvrduju ili opovrgavaju tvrdnju, $to
ukazuje na to da u praksi postoji znacajan prostor za unapredenje poslovne komunikacije u
organu uprave.

S tim u vezi, su i odgovori na pitanje br. 17, koji se odnose na efekte kritike u praksi.

Dakle, 37,5% ispitanika se slozilo sa tvrdnjom da kritika dovodi do promjena u procedurama,
dok se 30% ispitanika nije slozilo sa tvrdnjom, a 32,5% odgovorilo da ne zna odgovor.

17. U ORGANU UPRAVE U KOJEM RADIM KRITIKA RIJETKO DOVODI DO PRILAGOBAVANJA
ILI PROMJENA U PROCEDURAMA:

80 odgovora
Slazem se 30 (37,5 %)

Ne slaZem se

MNe znam
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18. DA LI STE €ULI ZA SLUCAJEVE PREVARE, KRADE ILI DRUGIH RADNJI KOJE
PREDSTAVLJAJU KRSENJE INTEGRITETA U ORGANU UPRAVE U KOJEM RADITE ?

79 odgovora

Da 19 (241 %)

Ne B0 (75,9 %)

Kada je rije¢ o pitanju br. 18, koje se odnosi na slucajeve krSenja integriteta, 24,1% ispitanika
je odovorilo potvrdno, §to predtavlja relativno visok udio u ukupnom broju ispitanika.

19. STA JE POTREBNO DA URADITE DA Bl SE POVECAQ STEPEN INTEGRITETA U ORGANU
UPRAVE (mogudce zaokruziti jedan ili vise odgovora)?

79 odgovora

Dosljedno i antikoruptivno pon_ .

Vise neposrednog i sistemsk. .. 43 (54 4 %)

Povectanje plate i materijalnog.. 38 (48,1 %)
Stimulisanje i afirmacija primj...
Dosljedno sankcionisanje zap... 3049 4 %)

Redovna antikoruptivna eduka. .. 19 (24,1 %)

Redovni periodiéni sastancin...

0 10 20 30 40 50

Na pitanje br. 19 su ispitanicima ponudeni sljede¢i odgovori:

a. Dosljedno i antikoruptivno ponasanje nadredenih

b. Vise neposrednog i sistemskog rada nadredenih sa svim zaposlenim

c. Povecanje plate i materijalnog poloZaja zaposlenih

d. Stimulisanje i afirmacija primjera dobre prakse zaposlenih pojedinaca (kolega) za
dosljedno antikorupciono ponasanje

e. Dosljedno sankcionisanje zaposlenih koji se ne ponaSaju u duhu sistema integriteta i borbe
protiv korupcije

f. Redovna antikoruptivna edukacija svih zaposlenih

g. Redovni periodi¢ni sastanci na kojima se raspravlja o stanju integrita u organu uprave
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Kada je rije¢ o odgovorima na ovo pitanje, moze se zakljuciti da je vec¢ina ispitanika prednost
dala odgovorima koji se odnose na vise sistemskog i neposrednog rada sa svim zaposlenima.
Ovo upucuje na moguénost da nadredeni u praksi imaju nedovoljno razvijen sistemski pristiup
prema radu i jednak tretman svih zaposlenih.

Osim navedenog, blagu prednost u odnosu na ostale odgovore ima i odgovor koji se odnosi na
dosljedno sankcionisanje zaposlenih koji se ne ponasaju u duhu integriteta i borbe protiv
korupcije.

20. SMATRATE LI DA POSTOJECA PRAVILA (UKOLIKO POSTOJE) JASNO DEFINISU NACINE |
ODGOVORNOSTI U OBLASTI UPRAVLJANJA SREDSTVIMA | BUDZETOM ILI IMA PROSTORA
ZA KRSENJE INTEGRITETA ?

81 odgovor

Da 28 (34,6 %)

Ne

Ne znam 36 (46,9 %)

Kada je rijec o pitanju br. 20, vecina ispitanika nije upoznata sa nacinima odgovornosti u oblasti
upravljanja budZetom ili sredstvima (46,9%).

S tim u vezi su i odgovori na naredno, 21.pitanje, koje se odnosi na onemogucavanje koristenja
sluzbenih sredstava u privatne svrhe. Naime, 23,5% ispitanika je odgovorilo da postoje pravila
koja se odnose na onemogucéavanje koristenja sluzbenih sredstava u privatne svrhe, a 29,6%
ispitanika je odgovorilo da pravila reguliSu samo neke oblasti.
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21. DA LI POSTOJE PRAVILA KOJA SE ODNOSE NA ONEMOGUCAVANJE KORISTENJA
SLUZBENIH SREDSTAVA | USLUGA U PRIVATNE SVRHE ?

81 odgovor

Da 19 (23,5 %)

Da, ali samo u nekim oblastima 24 (29,6 %)

12 (14,8 %)

MNe

Me znam

22. DA LI SE PROPISI (koji onemogucavaju zloupotrebu javnih sredstava) PRIMJENJUJU U
PRAKSI ?

81 odgovor

Da

Ne

MNe znam 39 (48,1 %}

40

Na pitanje br. 22 je 29,6%ispitanika odgovorilo potvrdno, dok je vecina ispitanika odgovorila
da ne zna (48,1%) ili da se propisi ne primjenjuju u praksi (22,2%). To ukazuje da je neophodno
primjenjivati mjere koje se odnose na sankcionisanje zaposlenika, koji nedosljedno primjenjuju
ili uopée ne primjenjuju ove propise u praksi.
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23. DODJELA SREDSTAVA (STIPENDIJA, SUBVENCIJA | POMOCI) JE U POTPUNOSTI |_|:|
TRANSPARENTMA | JAVNA:

81 odgovor

Slafem se 40 (49,4 %)

19 (23,5 %)

Ne slazem se

MNe znam 22 (27 2 %)

Pitanje br. 23 se odnosi na percepciju zaposlenika o nac¢inu dodjele javnihm, budZetskih
sredstava. Na ovo pitanje je 49,4% zaposlenika odgovorilo potvrdno, dok je 27,2% odgovorilo
da ne zna ili da se ne slaze sa tvrdnjom (23,5%). To je pokazatelj da postoji znacajan prostor za
unapredenje postoje¢eg nacina dodjele sredstava, kroz povecanje stepena transparebntnosti i
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5. MJERE I AKTIVNOSTI ZA UNAPREDENJE INTEGRITETA

Identifikacija, analiza i utvrdivanje rizika, kao i aktivnosti provodenja i analize ankete su
aktivnosti koje su dovele ddo iidentifikacije mjera i aktivnosti ¢ija realizacija treba da unaprijedi
postojece stanje integriteta u organu uprave.

Utvrdene mjere 1 aktivnosti trebaju dati znacajan doprinos realizaciji strateSkih ciljeva,
utvrdenih razvojnom strategijom.

Pored navedenog, uspostavljanje antikoruptivnih mehanizama doprinosi i u funkciji je
ostvarenja vizije razvoja, koja je takode utvrdenja razvojnom strategijom.

Radna grupa za izradu Plana integriteta je, vodeci se navedenim ¢injenicama, utvrdila mjere i
aktivnosti koje treba da unaprijede rad organa uprave u cjelini. Identifikovana su razli¢ita
podrucja, rada, poslovni procesi i aktivnosti, koji sa aspekta razli¢itih radnih mjesta i radnih
zadataka mogu uticati na pojavu korupcije, ali i naruSavanje ugleda organa uprave i percepciju
javnosti o korupciji na nivou jedinice lokalne samouprave.

Utvrdene mjere su jasno definisane, provedive i trebaju dati konkretne rezultate koji se odnose
na realizaciju strateskih ciljeva organa uprave, ali i operativnih ciljeva nanivou organizacionih
jedinica ili poslovnih procesa.

Ovim Planom su utvrdeni rokovi i nosioci aktivnosti za provodenje mjera.

Posebno vazno je naglasiti da Radna grupa za izradu ovog Plana nije odgovorna za realizaciju
istoga. Medutim, koordinator i ¢lanovi Radne grupe trebaju pruziti neophodna pojasnjenja
nosiocima aktivnosti za realizaciju pojedinac¢nih mjera, te mogu biti konsultovani prilikom
provodenja Plana.

Gradonacelnik ¢e posebnom odlukom zaduziti lice nadlezno za koordinaciju realizacije Plana,
kao i lice zaduzeno za periodi¢no izvjeStavanje o realizaciji mjera i aktivnosti utvrdenih
Planom.

U nastavku donosimo detaljan pregled mjera i aktivnosti za unapredenje stanja integriteta
prema utvrdenim rizicima.
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Tabela 6: Mjere za unapredenje integriteta

javnosti o korupciji u
javnom sektoru
(nepovjerenje javnosti).

Transparentan na¢in informisanja javnosti o javnim
nabavkama kroz objavu propisanog Obrasca 0
realizaciji ugovora u skladu sa propisanim
Uputstvom o objavi osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora (Sl.glasnik BiH, br. 56/15) i iste
objavljivati na web stranici organa uprave.

poslovi provodenja javnih
nabavki u koordinaciji sa svim
drugim sluzbama /
organizacionim jedinicama

R.B. Rizik Mijera / aktivnost Odgovorna lica Rok Oc¢ekivani rezultati
(1 ili vise rizika)

1. | Direktan kontakt sa Donijeti uputstva za izlazak na teren za razliite -Rukovodioci sluzbi 31.12.2022. | - Uputstva objavljena u
strankama kroz rad na oblasti (urbanizam, imovinsko-pravni i geodetski (urbanizam, imovinsko-pravni i Sl. glasniku Grada
terenu poslovi, inspekcije) geodetski poslovi, inspekcije) su Gradacac;

odgovorni za provodenje mjere; - Zaposlenici koji
-Clanovi Radne grupe mogu obavljaju rad na terenu
koordinirati aktivnosti sa primjenjuju propisani
aspekta pojasnjenja vaznosti nacin rada

realizacije mjere

2. | -Diskreciona ovlastenja -Gradonacelnik 31.12.2022. | -Donesene procedure
rukovodilaca -Rukovodioci organizacionih za dodjelu sredstava
organizacionih jedinica u Transparentan nacin finansiranja kroz objavljivanje | jedinica po oblastima
slucajevima odobravanja javnih poziva u oblastima dodjele grantova, finansiranja;
sredstava; poticaja, kao i drugih vidova finansiranja i -Provedeno najmanje 5
-Visok stepen percepcije utvrdivanje kriterija za prioritetne obalasti javnih poziva godiSnje
javnosti o korupciji u finansiranja za razliCite oblasti
javnom sektoru finansiranja projekata
(nepovjerenije javnosti). -ZaduZeni uposlenici

za monitoring i
evaluaciju projektnih
aktivnosti
-Objavljeni podaci o
dodjeli sredstava.

3. | Visok stepen percepcije Sluzba u ¢ijoj nadleznosti su 31.12.2022. | -Objavljene informacije

na sluzbenoj web
stranici Grada
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prema poslu

-Visok stepen percepcije
javnosti o korupciji u
javnom sektoru
(nepovjerenje javnosti).

blagovremene objave (web stranica Grada) svih
vaznijih akata i informacija u skladu sa prinicipima
proaktivne transparentnosti kroz provodenje
sljedecih sktivnosti:

1.Utvrditi listu obaveznih propisa, informacija i
zahtjeva u elektronskoj formi sa aspekta primjene
standarda proaktivne transparentnosti u BiH;

2. Planom komunikacije ili drugim internim aktom
propisati obavezu, formu dostavljanja sadrzaja IT
administratoru za web stranicu, odgovornosti za
sadrzaj, blagovremenost objave sadrzaja, nacin
informisanja javnosti kroz medije i dr.

R.B. Rizik Mijera / aktivnost Odgovorna lica Rok Oc¢ekivani rezultati
4. | - Nesavjestan rad u sluzbi, Kontakt osoba za obuke 31.12.2023. | Najmanje 30%
Zloupotreba ovlastenja i Educiranje o rizicima radnog mjesta, upravljanju zaposlenika godisnje
sl.polozaja; ljudskim resursima, integritetu i o primjeni etickog educirano o upravljanju
- Nizak stepen svijesti kodeksa ljudskim resursima,
zaposlenih o integritetu rizicima radnog mjesta,
integritetu i primjeni
etickog kodeksa
5. | Zloupotreba radnog Uspostavljanje videonadzora u zgradi organa Gradonacelnik 31.12.2023. | Uspostavljen sistem
vremena u privatne svrhe uprave i uvodenje elektronskih kartica za videonadzora i
prijavu/odjavu dolaska na posao ili odlaska sa elektronskog Citaca
posla kartica
6. | Zloupotreba li¢nih Edukacija zaposlenih o zastiti licnih podataka i -Svi zaposleni; 31.12.2022. | -Najmanje 30%
podataka obavezno pribavljanje saglasnosti stranaka za -Kontakt osoba za obuke zaposlenika godisnje
obradu li¢nih podataka educirano o zastiti
liénih podataka;
-Pribavljene saglasnosti
stranaka za obradu
li¢nih podataka.
7. | - Neprofesionalan odnos | Uspostaviti efektivne mehanizme za osiguranje -Sekretar i IT administrator 31.12.2022. | Donesen i objavljen u

Sl. glasniku Plan
komunikacije i lista
obaveznih propisa

74



R.B. Rizik Mijera / aktivnost Odgovorna lica Rok Oc¢ekivani rezultati
8. Omogucditi javnosti/strankama lakSe -Sekretar, IT administrator i | 31.12.2022. | -Internim procedurama
- Nesavjestan rad u sluzbi, | prijavljivanje nepravilnosti u radu i/ili str.saradnik za informisanje i utvrden nacin
Zloupotreba ovlastenja i koruptivnih radnji, putem web stranice web postupanja, kao i
sl.polozaja; (ostaviti moguénost da se priloze dokazi u definisana _
-Direktan kontakt sa G meduzavisnost izmedu
i prijavi) .
strankama; utvrdenih rezultata
-Neprofesionalan odnos interne istrage i efekata
prema poslu utvrdene disciplinske
odgovornosti
uposlenika
9. | Visok stepen percepcije Uspostaviti efektivan mehanizam za osiguranje -Sekretar 1 Sef Odsjeka za 30.06.2023. | -Vodi¢ za pristup

javnosti o korupciji u
javnom sektoru
(nepovjerenje javnosti).

slobodnog pristupa informacijama u skladu sa
zakonom kroz sljedece aktivnosti :

1. Azurirati postoje¢i Vodi¢ za pristup
informacijama, pripremiti Indeks registar
informacija pod kontrolom gradskih sluzbi

2. Na web stanicu postaviti listu ¢esto postavljanih
pitanja gradana (FAQ lista)

3. AZurirati postojece informacije na web stranici
(podaci o radu sluzbi, obrasci u elektronskoj formi)
4. Na web stranici objavljivati godis$nji izvjestaj o
broju zaprimljenih zahtjeva, vrstama trazenih
informacija, te broju odobrenih/odbijenih zahtjeva u
skladu sa ZOSPI

5. Pripremiti promotivni materijal o Zakonu o
slobodi pristupa informacijama i (Vodi¢ za gradane i
uputstvo za podnoSenje zahtjeva za pristup
informacijama) i direktan link za on-line podnosenje
zahtjeva i dodatno promovitati servise Sistem 72 i
eCitizen u kontekstu pristupa informacijama

opcu upravu

informacijama i
Indeks registar
informacija pod
kontrolom gradskih
sluzbi postavljeni na
web stranicu;

-Na web stranici
objavljena lista Cesto
postavljanih pitanja
gradana;

-Azurirani podaci na
web stranici;

:Na web stranici
objavljen izvjestaj
izvjestaj o broju
zaprimljenih zahtjeva,
vrstama trazenih
informacija, te broju
odobrenih/odbijenih
zahtjeva u skladu sa
ZOSPI
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-Vodi¢ za gradane i
uputstvo za podnosenje
zahtjeva za pristup
informacijama su
promovirani i objavljeni
na web stranici

R.B. Rizik Mjera / aktivnost Odgovorna lica Rok Ocekivani rezultati

10. | -Direktan kontakt sa -Sekretar, Sef Odsjeka za 31.12.2023. | -Objavljena anketa na
strankama; Donijeti procedure kojima ¢e biti propisana opéu upravu, IT administrator web stranici Grada;
-Neprofesionalan odnos metodologija i nacin ispitivanja zadovoljstva drravni slurbenik nadlezan za -Rezultati anketiranja
prema poslu; korisnika javnim uslugama (anketiranje gradana) i informisanje dostupni javnosti nakon
-Visok stepen percepcije prijedlozi za poboljsanje rada popunjavanja ankete
javnosti o korupciji u
javnom sektoru
(nepovjerenje javnosti).

11. | - Nesavjestan rad u sluzbi, | Donijeti procedure kojima se reguliSe nacin | -Sekretar, rukovodilac sluzbe | 31.12.2022. | -Uspostavljene
Zloupotreba ovlastenja i koristenja i kontrole kori$tenja sluzbenih vozila u &ijoj nadleznosti su adekvatne kontrole
sl.poloZzaja; zajednicki poslovi koriStenja sluzbenih
-Neprofesionalan odnos vozila
prema poslu;

-Visok stepen percepcije
javnosti o korupciji u
javnom sektoru
(nepovjerenje javnosti).
12. | -Direktan kontakt sa Propisivanje obaveze noSenja akreditacije za sve Sekretar, pomo¢nik 31.12.2022. | - Propisana obaveza

strankama;
-Neprofesionalan odnos
prema poslu

zaposlenike i uniformi za inspektore, komunalne
redare, matiCare, $alterske radnike, civilnu zastitu

gradonacelnika za op¢u upravu i
Sef Odsjeka za opcu upravu, Sef
Sluzbe civilne zastite

nosenja akreditacija i
uniformi;

- Zaposlenici se
pridrzavaju propisane
obaveze.
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R.B. Rizik Mijera / aktivnost Odgovorna lica Rok Oc¢ekivani rezultati
13. | Postivanje redoslijeda Provodenje kontrole i izvjeStavanje o stanju Pomoc¢nik gradonacelnika za 31.12.2022. | Periodi¢ni (kvartalni i
rjeSavanja predmeta predmeta u sluzbama op¢u upravu i Sef Odsjeka za polugodisnji) izvjestaji
opcéu upravu 0 stanju predmeta
dostavljeni
Gradonacelniku
14. -Sluzbenik u ¢ijoj nadleznosti su | 10.01.2023. | -Pripremljen interni akt

Neprofesionalan odnos
prema poslu

Uspostaviti efektivnu strategiju jacanja etike,
integriteta i upravljanja koruptivnim rizicima u
sferi upravljanja ljudskim resursima (donosenje i
primjena procedura)

poslovi vezani za upravljanje
ljudskim resursima

(smjernice, instrukcije,
uputstvo) o naéinu
ocjenjivanja uposlenika,
kao 1 nacin postupanja u
slu¢aju penzionisanja,
preraspodjele
uposlenika ili promjene
radnog mjesta
neposredno nadredenog
drzavnog sluzbenika,
koji u praksi sprovodi
ili treba da sprovodi
ocjenjivanje uposlenika
u organizacionoj
jedinici kojim rukovodi;
- Pripremljena
procedura o
primopredaji poslova,
opreme, predmeta,
pecataidru
slu¢ajevima
penzionisanja, prelaska
na drugo radno mjesto i
dr.
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R.B. Rizik Mijera / aktivnost Odgovorna lica Rok Oc¢ekivani rezultati

15. | - Nesavjestan rad u sluzbi, | Uspostaviti efektivan sistem kontrole postupanja - Gradonadelnik; 31.12.2022. | Internim aktom
Zloupotreba ovlastenja i po preporukama eksterne i interne revizije - Sekretar:; propisano da se
sl.polozaja; - Glavni interni revizor neopravdano
- Nizak stepen svijesti neprovodenje preporuka
zaposlenih o integritetu; eksterne i interne
-Neprofesionalan odnos revizije, predstavlja
prema poslu neobavljanje radnih

zadataka (disciplinska
odgovornost), shodno
¢injenici da je plan
aktivnosti provodenja
preporuka revizije akt
koji donosi
Gradonacelnik.

16. | - Nesavjestan rad u sluzbi, -Sef Odsjeka za drustvene 31.12.2023. | Unaprijedena saradnja
Zloupotreba ovlastenja i Provesti javni poziv za izbor OCD koja ée provesti | djelatnosti i drzavni sluZbenik sa OCD i mjesnim
sl.polozaja; javnu kampanju o: nadlezan za informisanje zajednicama u smjeru
- Nizak stepen svijesti -vaznosti provodenja javnih rasprava, podrske projektima koji
Zap05|enih 0 integritetu; -transparentnog nacéina ﬁnansiranja i su od znaéaja za vecl
-Neprofesionalan odnos -Stetnim posljedicama koje korupcija ima za zivot broj gradana i u skladu
prema poslu; gradana (potrebna eksterna pomo¢ i sredstva za sa razvojnim i plankim
-Visok stepen percepcije implementaciju) dokumentima JLS
javnosti o korupciji u
javnom sektoru
(nepovjerenije javnosti).

17. | - Nesavjestan rad u sluzbi, | Uspostaviti efektivan mehanizam za upravljanje Pomo¢nik gradonadelnika i Sef | 31.12.2023. | - Na zvani¢noj web

Zloupotreba ovlastenja i
sl.polozaja;

- Nizak stepen svijesti
zaposlenih o integritetu;
-Neprofesionalan odnos
prema poslu;

koruptivnim rizicima i poveéanje transparentnosti u
oblasti izdavanja gradevinskih dozvola

Odsjeka u ¢ijoj nadleznosti su
poslovi urbanizma

stranici postavljen link
na kojem ¢e se nalaziti
svi prostorno-planski
akti

- Objavljen Vodic za
gradenje i promoviran
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-Visok stepen percepcije
javnosti o korupciji u
javnom sektoru
(nepovjerenje javnosti).

na zvani¢noj web
stranici;
-Uspostavljen
elektronski registar
izdatih gradevinskih
dozvola i propisan nacin
dostavljanja podataka
urbanisticko-
gradevinskom
inspektoru (zaduziti
zaposlenike za
obavljanje ovih
poslova).

RB. Rizik Mjera / aktivnost Odgovorna lica Rok Ocekivani rezultati
18. | - Nesavjestan rad u sluzbi, | Uspostaviti efektivan mehanizam za upravljanje Sef Odsjeka za inspekcije 31.12.2023. | -Pripremljeno uputstvo
Zloupotreba ovlastenja i koruptivnim rizicima i povecéanje transparentnosti u za rad inspektora;

sl.polozaja; radu inspekcija -Pripremiljen i
- Nizak stepen svijesti promoviran putem web
zaposlenih o integritetu; stranice i/ili Radija
-Neprofesionalan odnos Gradacac promotivni
prema poslu; materijal za web str.
-Visok stepen percepcije (afi$u) o nadleznostima
javnosti o korupciji u gradske, kantonalne i
javnom sektoru federalne inspekcije sa
(nepovjerenje javnosti). aspekta problema
gradana.
19. | - Nesavjestan rad u sluzbi, | Analizirati moguénost prevencije sukoba interesa - Gradonacelnik i Gradsko 31.12.2023. | -Gradsko vijece

Zloupotreba ovlastenja i
sl.polozaja;

-Visok stepen percepcije
javnosti o korupciji u
javnom sektoru
(nepovijerenije javnosti).;
-Sukob interesa.

na nacin da se propisu nacini postupanja u
sluc¢ajevima sukoba interesa vije¢nika ili ¢lanova
komisija Gradskog Vvijec¢a (prvenstveno za lica koja
su istovremeno i zaposlenici organa uprave, kao i
za rukovodioce javnih ustanova i javnih preduzeca
kojima je osniva¢ Gradsko vijece)

vijece;

-Obezbijediti eksternu pomoc,
kroz saradnju sa Savezom
op¢ina i gradova, ADSFBiH,
Uredom za borbu protiv
korupcije TK, tj.angazovati
eksternog konsultanta koji ¢e

statutom ili drugim
aktom propisalo
nacine i mehanizme
prevencije sukoba
interesa i postupanje u
slu¢ajevima sukoba
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provesti obuku za izradu akta
kojim ¢e se propisati prevencija
I postupanje u sluéajevima
sukoba interesa

interesa vije¢nika ili
¢lanova komisija Vijec¢a

R.B.

Rizik

Mjera / aktivnost

Odgovorna lica

Rok

Ocekivani rezultati

20.

- Nesavjestan rad u sluzbi,
Zloupotreba ovlastenja i
sl.polozaja;

-Visok stepen percepcije
javnosti o korupciji u
javnom sektoru
(nepovjerenje javnosti).

Uspostaviti efektivan mehanizam za upravljanje
koruptivnim rizicima i povecanje transparentnosti u
oblasti upravljanja javnom imovinom

Sluzbe u ¢ijoj nadleznosti su
imovinsko-pravni i komunalni
poslovi. Po moguénosti
obezbijediti eksternu tehnicku
pomoc i/ili koriStenje primjera
dobre prakse.

31.12.2023.

- Registar imovine
uspostavljen i
objavljen na zvani¢noj
web stranici;
-Registar i na¢in
koristenja javnih
povrsina objavljen na
zvani¢noj web stranici
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6. ZAKLJUCAK

Plan integriteta Grada Gradacac predstavlja rezultat samoprocjene podloZnosti organa uprave
na koruptivno djelovanje i nepravilnosti u radu.

Cilj izrade i donoSenja Plana se ogleda u poveéanju transparentnosti i javnosti rada, a time i
jacanju povjerenja gradana u rad jedinice lokalne samouprave.

Priprema ovog Plana je izvr$ena u skladu sa Pravilima za izradu i provodenje plana integriteta
u institucijama u Bosni i Hercegovini, Prirucnikom za uvodenje planova integriteta na
lokalnom nivou, propisanim od strane Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, kao i drugim relevantim propisima. Uvazavajuéi ¢injenicu da je neophodan
kontinuiran rad na pobolj$anju usluga gradanima, unutar organa uprave je procijenjeno da je
neophodno donosenje ovog Plana.

S tim u vezi, vazno je istaknuti da za potrebe pripreme i donosenja ovog Plana nisu angazovani
eksterni konsultanti, agencije i sli¢no, $to je moglo prouzrokovati dodatne troskove za organ
uprave.

Realizacija mjera, tj. aktivnosti, koje imaju za cilj unapredenje integriteta, izmedu ostalog
promovira transparentan, odgovoran rad svih zaposlenih, kako bi se realizirali strateski i
operativni ciljevi organa uprave, te racionalno trosila budzetska sredstva.

Dakle mjere Cije provodenje ¢e zahtijevati inicijalne tro§kove u primjeni u konaénici trebaju
usluga gradanima, uz racionalno troSenje resursa i minimiziranje koruptivnih rizika.

Shodno navedenome, aktivnosti gradskih sluzbi u narednom periodu trebaju biti usmjerene na
provodenje utvrdenih mjera za unapredenje integriteta.

Gradonacelnik ¢e posebnim aktom obavezati zaposlenike koji ¢e vrsiti koordinaciju aktivnosti
provodenja mjera za unapredenje integriteta i izvjestavanje o provodenju istih.
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