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IZVJEŠTAJ 
O STEPENU RJEŠAVANJA PREDMETA U UPRAVNOM POSTUPKU ZA PERIOD 01.01. 

DO 31.12.2014. GODINE 
 
 
I UVOD 
 
  Izvještaj o rješavanju upravnih stvari u upravnom postupku sačinjen je u skladu sa Zakonom 
o upravnom postupku ("Službene novine FBiH" broj 28/98. i 48/99.) i Uputstvom o načinu 
iskazivanja podataka u godišnjim izvještajima o rješavanju upravnih stvari u upravnom postupku 
("Službene novine Tuzlanskog kantona" broj 14/12.). 

 Odredbama Zakona o upravnom postupku propisano je da upravni postupak primjenjuju 
organi uprave kada neposredno primjenjujući propise rješavaju o pravima,obavezama ili pravnim 
interesima građana, pravnih osoba ili drugih stranaka. U cilju jednakosti u postupanju pri rješavanju 
konkretnih pravnih situacija navedeni Zakon propisuje opća  pravila postupanja kao i rokove za 
donošenje upravnog akta. Kada se postupak pokreće po zahtjevu stranke ili po službenoj dužnosti a 
prije donošenja rješenja nije potrebno provoditi poseban ispitni postupak, niti postoje drugi razlozi 
zbog koji se ne može donijeti rješenje bez odgode (rješavanje predhodnog pitanja i sl.), nadležni 
organ je dužan donijeti rješenje i dostaviti ga stranci što prije, a najkasnije u roku od 30 dana 
računajući od dana predaje urednog zahtjeva, odnosno od dana pokretanja postupka po službenoj 
dužnosti, ako posebnim  propisom nije određen kraći rok. U ostalim slučajevima kade se postupak 
pokreće povodm zahtjeva stranke, odnosno po službenoj dužnosti ako je to u interesu stranke, 
nadležni organ je dužan donijeti rješenje i dostaviti ga stranci najkasnije u roku od 60 dana, ako 
posebnim propisom nije određen kraći rok. 

 Organi uprave u vršenju svojih ovlaštenja pored rješavana o upravnim stvarima obavljaju i 
niz drugih upravnih poslova, među kojima su i poslovi koji se nazivaju upravne radnje. Pod 
upravnim radnjama podrazumijeva se vođenje raznih evidencija i izdavanje uvjerenja o činjenicama 
iz evidencije, kao i izdavanje uvjerenja o činjenicama o kojim se ne vodi evidencija i izdavanje 
drugih isprava (opšti akti). 

 

II STEPEN RJEŠAVANJA PREDMETA U UPRAVNOM POSTUPKU ZA PERIOD 01.01. 
DO 31.12.2014. godine 
 
 Sastavni dio ovog izvještaja su Obrasci za brojčanim pokazateljima u kojim je izražen broj 
predmeta po oblastima rješavan u službama za upravu Općine Gradačac. 
 
 U Obrascu 1B prikaza je broj predmeta gdje je proveden prvostepeni upravni postupak po 
zahtjevu stranke po članu 139. Zakona o upravnom postupku. Radi se o postupcima kada u  
rješavanju upravne stvari nema potrebe provoditi dokazni postupak, odnosno kada se  na podlozi 
navoda iz zahtjeva,  dokaza, odnosno isprava priloženih uz zahtjev može utvrditi stanje stvari tada 
organ može po skraćenom postupku donijeti rješenje.  U toku 2014. godine ukupno je podneseno 
3419 zahtjeva, 224 zahtjeva je preneseno iz 2013. godine. Tako da su službe u 2014. godini u radu 



imale ukupno 3643 predmeta. U izvještajnom periodu ukupno je riješeno 3434 zahtjeva, a 207 
zahtjeva je prenesno u 2015. godinu i to su postupci u toku rješavanja. Podaci u tabeli su pokazani 
po oblastima upravnog rješavanja, pa je tako vidljivo da je najveći broj predmeta rješava u oblasti 
boračko-invalidske zaštite, i oblasti poljoprivredne proizvodnje zbog broja zahtjeva građana koji se 
odnose na ostvarivanje prava na podsticaj. Također je u 2014. godine predmeta koji se odnose na 
oblast građanskih stanja koji je veći u odnosu na 2013. godinu zbog uspostave Centralnog matičnog 
registra, čemu je predhodilo ažuriranje podataka građana, pa je zbog toga bilo potrebno provesti 
postupke ispravke podataka u matičnim knjigama. 
 U Obrascu  2B su prikazani postupci po zahtjevima stranaka za koje je bilo potrebno 
provoditi poseban ispitni postupak. Radi se o upravnim postupcima  kada upravna stvar ne može 
riješiti po skraćenom postupku u tom slučaju organ mora provesti poseban upravni postupak radi 
utvrđivanja činjenica i okolnosti koje su bitne za razrješavanje stvari i radi davanja strankama 
mogućnosti da ostvare i zaštite svoja prava i pravne interese. U 2014. godini su podnešena 904 
zahtjeva stranaka, a iz 2013. godine je preneseno 68 predmeta, pa su tako službe u obradi imale 
ukupno 972 predmeta gdje je potrebno provesti  posebvan ispitni postupak. U toku godine je 
riješeno 856 predmeta, a 104 predmeta je preneseno u 2015. godinu. S obzirom da se radi o 
predetima čiji je rok rješavanja 60 dana predmeti koji su prenešeni u 2015. godinu su u postupku 
rješavanja.   Ako uporedimo ukupan broj predmeta u rješavanju iz 2014. godine (972 predmeta) sa 
brojem predmeta iz 2013. godine (881 predmet) vidljivo je povećanje koje se odnosi uglavnom na 
veći broj zahtjeva za urbanističke saglasnosti i zahtjeve vezane za geodetske poslove. 
 U Obrascu 4 B prikazani su podaci gdje je potrebno bilo provoditi provostepeni upravni 
postupak po službenoj dužnosti, radi se uglasvnom postupcima pokrenutim od strane građevinske, 
komunalne i sanitarne inspekcije i o 12 postupaka pokrenutih po službenoj dužnosti poništavanja 
upisa u matične knjige. 
 U Obrascu  3 . zbirno je prikazan broj žalbi izjavljenih protiv upravnih akata donesenih u 
upravnom postupku pokrenutim po zahtjevu stranke. Pravni lijekovi su podneseni na postupke iz 
oblasti prostornog uređenja, imovnsko-pravnih polosva i boračko-invalidske zaštite, postupak 
dodjele stipendija. Od 26 ukupno podnešenih žalbi  17 žalbi je odbijeno, 5 žalbi je uvaženo, 4 žalbe 
su u postupku rješavanja, a pokrenuta su i 2 upravna spora. 
 U Obrascu 5. su prikazani podaci o broju izjavljenih žalbi u postupcima provedenim po 
službenoj dužnosti. Najveći broj žalbi (10 žalbi) je izjavljeno na postupke poništavanja upisa u 
matične knjige, drugostepeni postupak za svih 10 žalbi se vodi u Federalnom ministarstvu 
unutrašnjih poslova i nije okončan do kraja izvještajnog perioda. 
 Obrazac 7. prikazuje broj uvjerenja i drugih isprava koje su službe izdavale tokom 
izvještajnog perioda. Općinske službe su u 2014. godini izdale 45.713  izvoda i uvjerenja po članu 
169. ZUPa i 98 uvjerenja po članu 170 ZUP-a. Najveći broj izdatih uvjerenja i izvoda je izdat iz 
oblasti građanskih stanja i evidencija i on iznosi 33.678 izvoda i uvjerenja. 
 
 Na rješavanju zahtjeva za koje je trebalo provesti upravni postupak uposleno je 6 službenika 
diplomiranih pravnika.Na rješavanju zahtjeva prikazanih u tabelama bilo je angažovano 45 
uposlenih od toga:  14 VŠS i 27 SSS. 
      I na kraju, iako se ovi podaci ne prikazuju u tabelama dodajemo značajan broj ovjera prepisa 
i legalizacije potpisa koje je u toku 2014. godine nadležna Općinska služba izvršila,  a taj podatak je  
13.945. ovjera prijepisa i 4.939 legalizacija potpisa. U toku 2014. ovjereno je  i 4.497 izjava o 
zajedničkom domaćinstvu (kućnih listi). 
 Uposleni koji su radili u neposrednom kontaktu sa građanima kao i državni službenici  koji 
obavljaju poslove upravnog rješavanja iz nadležnosti rada i djelovanja Općinskih službi za upravu 
su predmete rješavali u Zakonom propisanim rokovima. 
 
Gradačac, januar 2015. godine     Općinska služba za opću upravu 
         i inspekcijski nadzor   
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OPĆINSKE SLUŽBE OPĆINA GRADAČAC – ZBIRNI IZVJEŠTAJ 
(naziv gradske odnosno općinske službe za upravu) 

 
 

PRVOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK POKRENUT PO ZAHTJEVU STRANKE – SKRAĆENI POSTUPAK (čl. 139. ZUP-a) 
 
 

Riješeni predmeti  Broj neriješenih 
predmeta 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Općinska služba za opću 
upravu i inspekcijski nadzor 
(ukupno) 

9 
 

214 
 

223 214 1 
 

- - 215 215 
 

- - 
 

- 
 

8 8 - 

Upis  u mat. knjige  7 75 82 79 - - - 79 79 - - - 3 3 - 
Ispravka podataka u mat. Knjig. 2 116 118 112 1 - - 113 113 - - - 5 5 - 
Pristup  informacijama - 23 23 23 - - - 23 23 - - - - - - 
Općinska služba za društvene 
djelatnosti i BIZ (ukupno) 

29 1173 1202 1016 
 

127 41 2 1185 1185   - 
 

17 17 - 

Dodjela alternativnog smještaja - 23 23 23 - - - 23 23 - - - - - - 
 Dodjela stipendija - 210 210 112 59 37 2 210 210 - - - - - - 
Nabavka udžbenika za djecu 
BiZ i kup. ogreva. 

2 184 182 182 - - - 182 182 - - - 2 2 - 

Obrazac 



Ostvarivanje prava vezano za 
zdravstveno osig. (lijekovi, ort. 
pom i sl.) 

3 397 400 389 3 - - 391 391 - - - 9 9 - 

Priznavanje prava na por. Inv.  
iza umrlih RVI 

- 15 15 15 - - - 15 12 - - - - - - 

Izmjena rješenja 2 109 111 109 - - - 109 109 - - - 2 2 - 
Dodjela JNP putem komisije  22 237 220 186 65 4 - 255 255 - - - 4 4 - 
Služba za urbanizam i 
komunalne  poslove (ukupno) 

13 
 

150 163 
 

152 - - - 152 152 
 

- - - 11 
 

11  

Izmjena urbanističke   saglas.  i 
odobrenja za građenje i ost 

8 60 68 62 - - - 62 62 - - - 6 6 - 

Zauzimanje javne površine 5 64 69 65 - - - 65 65 - - - 4 4 - 
Utvrđivanje minimalano teh. 
uslova 

- 26 26 25 - - - 25 25 - - - 1 1 - 

Služba za privredu, budžet i 
finansije (ukupno) 

22 922 944 916 - - 1 916 916 - - - 28 28 - 

Trgovina - odobrenja 1 78 79 79 - - - 79 79 - - - - - - 

Zanatstvo- odobrenja - 103 103 102 - - 1 102 102 - - - 1 1 - 
Turizam i ugostiteljstvo - 
odobrenja 

 35 35 34 - - - 34 34 - - - 1 1 - 

Poljoprivreda 20 594 614 591 - - - 591 591 - - - 23 23 - 
Promet i komunikacije 1 112 113 110 - - - 110 110 - - - 3 3 - 
Služba za geodetske i 
imovinsko-pravne poslove  

151 960 1111 964 2 - - 966 966 - - - 143 143 - 

Zahtjevi za promjene u 
katastraskom operatu za koje 
nije potrreban uviđaj 

151 960 1111 964 2 - - 966 966 - - - 143 143 - 

UKUPNO 
224 3419 3643 3262 130 41 3 3434 3434    207 207 - 

 
 
                                                                                                                                                                                                       
 
                                                                                    

 
 
 



     OPĆINSKE SLUŽBE OPĆINA GRADAČAC ZBIRNI IZVJEŠTAJ 
(naziv gradske odnosno općinske službe za upravu) 

PRVOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK POKRENUT PO ZAHTJEVU STRANKE – POSEBAN ISPITNI POSTUPAK (čl. 140. ZUP-a) 
Riješeni predmeti Broj neriješenih 

predmeta 

 
 
 

OBLAST UPRAVNOG 
RJEŠAVANJA I VRSTE 

PREDMETA 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
Općinska služba za urbanizam i 
komunalne poslove (ukupno) 

19 466 
 

485 405 12 
 

19 
 

35 471 
 

471 
 

- - - 14 14  

Odobrenje za građenje 4 112 116 110 - 2 1 113 113 - - - 3 3 - 
Urbanističke saglasnosti 1 167 168 124 4 10 28 166 166 - - - 2 2 - 
Legalizacije 2 51 53 35 6 6 6 53 53 - - - - -  

Zahtjevi za rušenje - 3 3 2 - 1 - 3 3 - - - - -  

Zahtjevi za zakup javne povr. 5 64 69 65 - - - 65 65 - - - 4 4 - 
Zahtjev za utvrđivanje 
minim.teh.uslova 

2 26 28 26 - - - 26 26 - - - 2 2 - 

Upotrebna dozvola 5 43 48 43 2 - - 45 45 - - - 3 3 - 
Općinska služba za geodetske 
i imovinskopravne poslove 

49 438 487 366 19 - - 385 385 - - - 90 90 - 

Zahtjevi za koje je potrebnu 
provesti uviđaj 

46 373 419 316 10 - - 326 326 - - - 83 83 - 

Imovinsko-pravni poslovi 
(utvr. prava vlasn. eksporpijacija, 
dodjela,  uzurpacija  zemljišta) 

3 65 68 50 9 - - 59 59 - - - 7 7 - 

U K U P N O 68 904 972 771 31 19 35 856 856 - - - 104 104 - 

Obrazac 



 
          OPĆINSKE SLUŽBE OPĆINA GRADAČAC ZBIRNI IZVJEŠTAJ_ 

(naziv kantonalnog organa uprave odnosno upravne organizacije, odnosno naziv gradske odnosno općinske službe za upravu)  
                    

PRAVNI LIJEKOVI PROTIV UPRAVNIH AKATA DONESENIH U UPRAVNOM POSTUPKU POKRENUTOM PO ZAHTJEVU 
STRANKE 

 
  

Način na koji je žalba riješena 
Po vanrednim 

pravnim 
sredstvima 

Tužbe za pokretanje upravnog spora 

 
 
 

OBLAST UPRAVNOG 
RJEŠAVANJA I VRSTE 

PREDMETA 
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1 2 3 4 
 

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 
Rad i radni odnosi - 1 1 - - - - - 1 - - - - - - - - 

Boračka zaštita i civilne 
žrtve rata 

- 5 5 - 4 1 - 5 - - - - - - - - - 

Prostorno uređenje i 
okoliš  

- 4 4 
 

- - 2 - 2 2 - - - - - - 2 2 

Imovinsko-pravni odnosi  - 3 3 - 1 2 - 3 - - - - - - - - - 

Poljoprivreda - 1 1 - - - - - 1 - - - - - - - - 

Pristp informacujama - 1 1 - 1 - - 1 - - - - - - - - - 

Obrazovanje (stipendije) - 11 11 - 11 - - 11 - - - - - - - - - 

 
U K U P N O 

- 26 26 - 17 5 - 22 4       2 2 

Obrazac 3 



  
 

OPĆINSKE SLUŽBE OPĆINA GRADAČAC ZBIRNI IZVJEŠTAJ_ 
(naziv gradske odnosno općinske službe za upravu) 

 
 

PRVOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK POKRENUT PO SLUŽBENOJ DUŽNOSTI (čl. 122. ZUP-a) 
  

Broj pokrenutih upravnih sporova i 
način na koji su tužbe riješene 

 
 
 

OBLAST UPRAVNOG 
RJEŠAVANJA I VRSTE 

PREDMETA 
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2+
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 
Poništenje upisa  u MK - 12 12 10 2 - 10 - - - - - - 2 - - - 

Građevinska inspekcija  3 42 45 40 5 - - - - - - - - - - - - 
Komunalna inspekcija 8 78 86 77 9 - -  - - - - - -- - - - 
Sanitarna inspekcija 5 66 71 65 6 - - - - - - - - - - - - 

 
U K U P N O 

16 198 214 192 22         2    

 
 
                                                                                                            

 

Obrazac 



 
OPĆINSKE SLUŽBE OPĆINA GRADAČAC ZBIRNI IZVJEŠTAJ_ 

(naziv gradske odnosno općinske službe za upravu) 
 

                    
PRAVNI LIJEKOVI PROTIV UPRAVNIH AKATA DONESENIH U UPRAVNOM POSTUPKU POKRENUTOM PO SLUŽBENOJ 

DUŽNOSTI 
 

  

Način na koji je žalba riješena 
Po vanrednim 

pravnim 
sredstvima 

Tužbe za pokretanje upravnog spora 

 
 
 

OBLAST UPRAVNOG 
RJEŠAVANJA I VRSTE 

PREDMETA 
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 p
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U
ku

pa
n 

 b
ro

j 
ža

lb
i z

a 
rj
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(5

+
6+

7+
8)
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ij

eš
en

o  

uk
up

an
 b

ro
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(1

3+
14

+
15

+
16

+
17

) 
 

1 2 3 4 
 

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 
Poništenje upisa u MK 
 

- 10 10 - - - - - 10 - - - - - - - - 

Komunalna inspekcija  - 3 3 - 2 1 - 3 - - - - - - - - - 

Građevinska inspekcija  3 2 5 
 

- 4 - - 4 - - - - 1 - - - - 

 
U K U P N O 

3 15 18 - 6 1 - 7 10 - - - 1 - - - - 
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   OPĆINA GRADAČAC -    OPĆINSKE SLUŽBE ZBIRNI IZVJEŠTAJ 

 (naziv kantonalnog organa uprave odnosno upravne organizacije, odnosno naziv gradske odnosno općinske službe za upravu)  
 

 
                                                   IZDAVANJE UVJERENJA, ODNOSNO DRUGIH ISPRAVA                                              

 
                                         

Broj traženih 
isprava u toku 

godine  

Broj izdatih isprava 
do kraja godine 

Zahtjev za izdavanje 
isprave odbijen  

Broj riješenih 
zahtjeva 

 
 
 
 
 
 
 

OBLAST UPRAVNOG 
RJEŠAVANJA I VRSTE 

PREDMETA  
 

 B
ro

j 
pr

en
es

en
ih

 z
ah

tj
ev

a 
za

 
iz

da
va

nj
e 

is
pr

av
a 

iz
 

pr
et

ho
dn

e 
go

di
ne

 
  

po
 č

la
nu

 1
69

. Z
U

P
-
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br
oj

 z
ah

tj
ev

a 
za

 
iz

da
va

nj
e 

is
pr

av
a 

(2
+

3+
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U
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 p
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 d
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(6

+
7+

8+
9)

 

u 
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is

an
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ok
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 is
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op
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og

 r
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B
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B
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j 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9- 10 11 12 13 14 
Općinska služba za opću 
upravu i inspekcijski nadzor 
Uvjerenja, izvodi, potvrde arhiva 

- 33678 - 33678 33678 - - - 33678 33678 - - - 

Općinska služba za društvene 
djelatnosti i BIZ 
Uvjerenja 

- 1338 - 1338 1338 -- - -- 1338 13381
503 

-- - - 

Općinska služba za urbanizam 
i komunalne poslove 
Izvod iz plana, uvjerenja 

- 221 - 221 221 - - - 221 221 - - - 

Općinska služba za privredu, 
budžet i finansije 
Obrt  i poljoprivreda uvjerenja 

- 996 - 996 996 - - - 996 996 - - - 

Općinska služba za geotetske i 
imovinsko-pravne poslove 
Kopija plana, istorijat parcela 

- 8554 98 8652 8554 98 - - 8652 8652 - - - 

 
U K U P N O 

 45713 98 45811 45713 98 - - 45811 45811 - - - 
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